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I NTRODUGCADO

Elaborar um manual, no ambito da actividade agri-

cola, sobre Normas e Legisla¢do, que seja claro ¢

NORMAS E conciso e, a0 mesmo tempo, suficientemente abran-

gente, ¢ uma tarefa complexa e forcosamente inaca-

bada, atendendo, desde logo, a dimensao que seria

exigida para este manual. Com efeito, sublinham-se, a

este proposito, trés aspectos que devem ser tomados
em considera¢do na leitura deste manual:

LEGISLACAO

i.  adificuldade de sintetizar todo o conjunto de diplo-
mas que interferem com a actividade agricola, pe-
cuaria e florestal (razdo por que se optou ter pelo
que ¢ fundamental);

ii.  afluidez com que surgem os normativos (razao por que se optou por referenciar os
aspectos «permanentes» da legislaco - leia-se objectivos, &mbito das normas);

iii. a existéncia de legislagdo especifica em outros manuais que constituem esta
colectanea (ndo sobreposi¢ao).

Dai que nos vissemos «obrigados» a construir uma logica de apresentagdo que
permita aos utilizadores ndo s6 o acesso simples e facil aos varios normativos (diplo-
mas legais e instrumentos de apoio a actividade agricola de uma forma geral) como
a entender em que contexto se estdo a aplicar.

Optou-se, entdo, por um modelo que se baseia em quatro grandes capitulos:

Politica Agricola, para sublinhar os aspectos mais relevantes do quadro instru-
mental de apoio ao sector.

Politica de Desenvolvimento Rural, na medida em que comegou a emergir
como uma politica isolada e que interfere com outras areas nao directamente liga-
das a actividade agricola tomada em termos mais convencionais.

Reforma de 2003 e Novas Dimensdes da PAC, por razdes de oportunidade
e porque também introduz aspectos novos que enquadram o futuro da agricultura,
nomeadamente as boas praticas culturais, praticas preservadoras da seguranca ali-
mentar € bem-estar animal, entre outras.

Ordenamento do Territério e Ambiente, atendendo a todo o conjunto de
instrumentos e politicas que de uma forma directa ou indirecta intervém com o
espaco onde se desenvolve a actividade agricola.
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Finalmente, reafirma-se, mais uma vez, o caracter marcadamente temporal do
texto, o que significa que muitos dos diplomas virdo a ser alterados ou revogados
num futuro préximo.

PAULO D’ECA
MARIA CARLOTA CARQUEJA



C AP

T UL O/ 1

POLITICAAGRICOLA

A modernizacdo da producéo
agricola em cada exploracao é,
com efeito, condi¢cdo importante
para o desenvolvimento do
sector agricola. Dai que os
agricultores disponham,
actualmente, de um conjunto de
instrumentos de politica
agricola indutores desta
mudanca que se pretende

gue venha a ocorrer

na agricultura portuguesa.

B J E C T I V O S

Apresentar alguns dos instrumentos de

politica agricola, a saber:

— AGRO - Programa Operacional de Agri-
cultura e Desenvolvimento Rural;

— AGRIS — Medida Agricultura e Desen-
volvimento Rural dos Programas Ope-
racionais Regionais;

— VITIS — Regime de Apoio a Reconver-
sdo e Reestruturacdo da Vinha;

— OCM-Organiza¢ao Comum de Mercado;

— Os seguros na agricultura: colheitas,
agricola-incéndio e pecuario;

— O gasoleo e a electricidade para a agri-
cultura;

— O crédito a curto prazo;

— O crédito ao investimento e outras aju-
das a instala¢do de jovens agricultores.

Identificar a legislacdo considerada fun-
damental para cada um dos instrumentos.
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‘ ENQUADRAMENTO A agricultura portuguesa beneficia, desde 1986,

de apoio financeiro comunitario regular, com a finalidade de reduzir as dispa-

ridades face aos padrdes médios europeus. Os actuais apoios a agricultura e

desenvolvimento rural, no ambito do Quadro Comunitario de Apoio 2000-

-2006 (QCA-III) pretendem completar todo o esfor¢co de modernizagao do sector agro-

-florestal portugués que vem sendo seguido desde o anterior QCA, mas agora numa

perspectiva de maior qualidade do investimento e da sua maior integragdo nos territorios
rurais, promovendo o desenvolvimento sustentavel.

O presente capitulo refere-se a alguns instrumentos de politica agricola actualmente em
vigor, importa, no entanto, salientar que a reforma da Politica Agricola Comum (PAC),
aprovada em Julho de 2003, introduziu um novo regime de apoios que se traduz numa
alteragdo profunda da forma como a Unido Europeia tem apoiado a agricultura comunita-
ria. N2o se podendo antever, por agora, os ajustamentos que a legislagao sobre esta matéria
ira conhecer, fundamentalmente a partir de 2007, restara sempre o interesse em conhecer
o historico dos principais programas ¢ medidas de apoio a agricultura ainda em vigor.

AGRO — PROGRAMA
OPERACIONAL DE AGRICULTURA
E DESENVOLVIMENTO RURAL

O Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural
denominado AGRO insere-se huma estratégia de desenvolvimento agricola e
rural que visa incentivar uma sélida alianca entre a agricultura e a floresta,
enquanto actividade produtiva moderna e competitiva, e o desenvolvimento
sustentavel dos territorios rurais nas vertentes ambiental, econémica e social.

O Programa AGRO integra dois eixos prioritarios estratégicos, que sdo
consubstanciados por um conjunto de medidas, a saber:

Eixo 1 - Melhorar a competitividade agro-florestal e a sustentabilidade
rural.
Medida 1 — Modernizagao, reconversao e diversificagao das explora-
¢oes agricolas.
Medida 2 — Transformagao e comercializagao de produtos agricolas.
Medida 3 — Desenvolvimento sustentavel das florestas.
Medida 4 — Gestao e infra-estruturas hidro-agricolas.
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Medida 5 — Prevengdo ¢ restabelecimento do potencial de produgao
agricola.
Medida 6 — Engenharia financeira.

Eixo 2 - Reforgar o potencial humano e os servigos a agricultura ¢ zonas
rurais.
Medida 7 — Formagao profissional.
Medida 8 — Desenvolvimento tecnoldgico e demonstracao.
Medida 9 — Infra-estruturas formativas e tecnologicas.
Medida 10 — Servicos agro-rurais especializados.
Medida 11 — Assisténcia técnica FEOGA — Orientagao.
Medida 12 — Assisténcia técnica FSE.
Medida 13 — Assisténcia técnica FEDER.

OS OBJECTIVOS

O programa AGRO engloba medidas de apoio ao investimento, de qualifica-
¢do de empresas e quadros, de disponibilizagao as empresas do conhecimento
¢ de promogao de um mercado de servigos. Muito embora o apoio as empresas
agricolas e de transformacao de produtos agro-florestais seja uma vertente
importante neste programa, a preocupacdo de promover o desenvolvimento
das pessoas, respeitando a integridade e diversidade economica, fisica e social
dos territorios onde projecta a sua intervengao, esta igualmente contemplada.

MEDIDA 1 — MODERNIZACAO,
RECONVERSAO E DIVERSIFICACAO
DAS EXPLORACOES AGRICOLAS

OS OBJECTIVOS

*  melhorar os rendimentos agricolas e das condi¢des de vida, de traba-
lho e de producao;

*  manter e reforgar o tecido econdmico e social das zonas rurais;

*  promover o desenvolvimento de actividades e praticas potenciadoras
do aproveitamento das condigdes edafoclimaticas regionais;

*  melhorar a competitividade dos sectores estratégicos nacionais e regio-
nais;
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e preservar e melhorar o ambiente;

e apoiar os jovens agricultores que se instalem pela primeira vez como
chefes de uma exploragado agricola.

ASACCOES

Apoio a instalacdo de jovens agricultores
Apoio ao investimento nas exploracdes agricolas

MEDIDA 2 — TRANSFORMACAO E
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS AGRICOLAS

OS OBJECTIVOS

» reforcar a competitividade do sector da transformacgao e comercia-
lizagdo de produtos agricolas;

* melhorar o desempenho empresarial: apoiar o desenvolvimento e
inova¢ao no dominio da qualidade e da gestao;

» reduzir os efeitos negativos da actividade produtiva sobre o am-
biente;

* estimular a inovagdo e a diferenciacdo ao nivel dos produtos, res-
pondendo as novas exigéncias da procura em matéria de qualidade
e de seguranga alimentar.

MEDIDA 3 — DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DAS FLORESTAS

OS OBJECTIVOS
e valorizar, promover e expandir as areas florestais com espécies adap-
tadas as condigdes locais e compativeis com o ambiente;

*  restabelecer o potencial de produgdo silvicola danificado por desastres
naturais e incéndios;
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producao de materiais de reproducdo de qualidade e beneficiacao de
materiais de base;

modernizacao das condi¢des de colheita, transformacao e comerciali-
zagdo de produtos florestais e da cortica;

diversifica¢do e promog¢ao da qualidade dos produtos florestais e cer-
tificagdo da gestdo florestal sustentavel;

divulgagdo e promogao dos produtos florestais com produtos renova-
veis e «amigos do ambiente»;

melhorar e adequar a rede de infra-estruturas dos espagos florestais.

ASACCOES

Apoio a silvicultura.

Restabelecimento do Potencial da Producao Silvicola.
Apoio a produciio de plantas e sementes.

Colheita, Transformacao e Comercializacio da Cortica.

Exploraciao Florestal, Comercializacdo e Transformacio de
Material Lenhoso e de Gema de Pinheiro.

Promocio de Novos Mercados e Qualificacio dos Produtos Flo-
restais.

MEDIDA 4 — GESTAO E INFRA-ESTRUTURAS
Hipro-AGRICOLAS

OS OBJECTIVOS

L]

prosseguir e concluir os grandes aproveitamentos hidro-agricolas em
curso;

elaborar o Plano Nacional de Regadios.

11
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MEDIDA 5 — PREVENCAO
E RESTABELECIMENTO DO POTENCIAL
DE PRODUCAO AGRiCOLA

OS OBJECTIVOS

manter as condi¢des de produgdo, através da reconstitui¢do e/ou repo-
si¢do do capital fixo danificado em consequéncia de catdstrofes natu-
rais ou de acontecimentos extraordinarios.

MEDIDA 6 — ENGENHARIA FINANCEIRA

OS OBJECTIVOS

contribuir para a organizagao e langamento de fundos de investimento
mobiliario e imobilidrio, vocacionados para o sector agro-florestal;

apoiar o processo de concepcao, de estudos de implementagdo e de
viabilidade dos fundos de investimento;

contribuir para a constituicdo de sociedades de garantia mutua, espe-
cialmente vocacionadas para apoio a micro, pequenas ¢ médias em-
presas do sector agro-florestal, ou entidades representativas de qualquer
destas categorias de empresas;

apoiar o processo de concepgdo, de estudos de implementacao e de
viabilidade das sociedades de garantia mitua a constituir ou do reforco
do capital social de sociedades ja constituidas;

contribuir para o refor¢o do Fundo de Contragarantia Mutuo, criado
pelo Decreto-Lei n.° 229/1998, de 22 de Julho.

MEDIDA 7 — FORMACAO PROFISSIONAL

OS OBJECTIVOS

12

qualificar profissionalmente os activos do sector e contribuir para a
melhoria do seu nivel escolar;
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actualizar e/ou especializar os activos com formacgao escolar e profis-
sional;

reconverter profissionalmente os desempregados do sector;

desenvolver saberes, competéncias e atitudes nas areas da organiza-
¢do e gestdo, comercial e marketing ¢ da qualidade;

aumentar a capacidade técnica, tecnologica, organizativa e comercial,
dirigida aos sistemas produtivos prioritarios, a protec¢do da paisagem
e do ambiente, e as actividades complementares de valoriza¢do das
exploragdes e do espago rural;

elaborar estudos que objectivem o conhecimento de situagdes, proble-
mas e perspectivas de evoluc@o do sistema e mercado de formagao,
contribuindo para um melhor planeamento, acompanhamento ¢ avalia-
c¢do das medidas de politica de formagao e das respectivas praticas;

apoiar a estruturacao de nticleos de certificagdo de ambito regional e
nacional que permitam dar resposta , no ambito do Sistema Nacional
de Certificacdo, as necessidades de certificacdo dos activos do sector
e possibilitar o acesso a certificagcdo de todos os activos.

ASACCOES

Qualificacao e Reorientacio Profissional.
Formacao de formadores, quadros técnicos e cientificos.

Sistema de informacio.

MEDIDA 8 — DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO E EXPERIMENTACAO

OS OBJECTIVOS

apoiar as actividades de experimenta¢@o e de desenvolvimento tecno-
logico em areas estratégicas;

apoiar a gestdo sustentavel dos espagos agro-florestais e protecgdo e
conservacdo do ambiente ¢ dos recursos naturais;

transferir e divulgar as novas tecnologias ¢ o desenvolvimento e difu-
sdo de praticas culturais compativeis com o ambiente;

13
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* implementar as condi¢des de seguranca nos circuitos de distribuicao e
comercializagdo de produtos fitofarmacéuticos que preservem o am-
biente e a satide publica e que protejam em particular os utilizadores de
produtos fitofarmacéuticos;

*  reduzir o risco para o aplicador, para o ambiente e para a satide ptblica
na aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos;

*  monitoriza¢do de residuos de pesticidas em casos ndo cobertos pelo
Programa Nacional de Monitoriza¢do de Residuos de Pesticidas;

ASACCOES
*  Desenvolvimento Experimental e Demonstracio.

* Reducio do Risco e do Impactes Ambientais na Aplicacdo de
Fitofarmacéuticos.

MEDIDA 9 — INFRA-ESTRUTURAS
FORMATIVAS E TECNOLOGICAS

OS OBJECTIVOS

*  modernizar estruturas laboratoriais, no dominio da experimentagao e
do desenvolvimento tecnologico do sector agrario;

e criar centros tecnologicos que contribuam para a modernizacao e ade-
quacdo dos sistemas produtivos e das praticas culturais e da qualifica-
cdo e valorizagdo do sector agrario;

*  reestruturar a rede de centros de formacao profissional agraria.

ASACCOES

* Infra-estruturas e Equipamentos de Desenvolvimento Tecno-
légico e Experimentacio.

*  Requalificacdo das Estruturas Formativas.

14
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MEeDIDA 10 — SERVICOS AGRO-RURAIS
ESPECIALIZADOS

OS OBJECTIVOS

e desenvolver um sistema integrado se servigos agro-rurais de &mbito nacio-
nal prestados por entidades com reconhecidas capacidades e competén-
cias, devidamente acompanhados e avaliados pela Administragao Publica,
tendo em vista, designadamente, os seguintes objectivos especificos:

— estruturar um sistema integrado de servigos agro-rurais essenciais a
actividade agricola e florestal, a promogao dos espagos e populagdes
rurais e a preservagao do ambiente e da paisagem, em todo o territorio;

— viabilizar a prestacao de servigos agro-rurais especializados de in-
teresse estratégico;

— estimular a reestruturag¢ao do tecido associativo agro-rural.

ENQUADRAMENTO LEGAL

AGRO
Decreto-Lei n.° 163-A/2000, de 27 de Julho

Estabelece as regras gerais de aplicagdo do Programa Operacional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, abreviadamente designado por AGRO, bem como da Medida
Agricultura e Desenvolvimento Rural dos programas operacionais de ambito regional, abre-
viadamente designada por AGRIS, aprovados no ambito do III Quadro Comunitario de
Apoio para o periodo 2000-2006 (QCA I1I) e quais os dominios em que podem ser conce-
didas ajudas financeiras.

Regulamento (CE) 1257/1999, de 17 de Maio

Relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia Agricola (FEOGA)
ao desenvolvimento rural e que altera e revoga determinados regulamentos.

Enquadra as medidas de desenvolvimento rural financiadas pelo Fundo Europeu de
Orientagdo e de Garantia Agricola, seccdo orientacdo (FEOGA-O).

MODERNIZAGCAO, RECONVERSAO E DIVERSIFICAGCAO
DAS EXPLORACOES AGRICOLAS
Portaria n.® 811/2004. DR n.° 165, de 15 de Julho
Aprova o Regulamento de Aplicacdo da Medida n.® 1, «Modernizagdo, Reconversdo e
Diversificagdo das Exploracdes Agricolas», do Programa AGRO.

15
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Revoga:

Portaria n.° 533-B/2000, de 1 de Agosto

Alterada por:

Portaria n.° 1245/2004. DR n.° 226, de 24 de Setembro.

TRANSFORI\/IA(;AO E COI\/IERCIALIZA(;/:\O DE PRODUTOS AGRICOLAS
Portaria n.® 949/2004, de 28 de Julho

Aprova o Regulamento de Aplicagdo da Medida n.° 2, «Transformagao e Comerciali-
zacao de Produtos Agricolas», do Programa AGRO.

Revoga:

Portaria n.° 533-C/2000, de 1 de Agosto

Alterada por:

Portaria n.° 1265/2004, de 1 de Outubro.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS FLORESTAS
Portaria n.® 448-A/2001, de 3 de Maio

Aprova o Regulamento de Aplicacdo das accdes 3.1 e 3.2, «Apoio a Silvicultura» e
«Restabelecimento do Potencial de Producao Silvicola» da Medida n.° 3, «Desenvolvi-
mento Sustentavel das Florestas», do Programa AGRO.

Revoga:

Portaria n.° 533-D/2000, de 1 de Agosto

Alterada por:

Portaria n.° 161/2003, de 19 de Fevereiro

Portarian.®° 1291/2003, de 18 de Novembro

Portaria n.° 590/2004, de 2 de Junho.

Portaria n.® 533-F/2000, de 1 de Agosto
Aprova o Regulamento de Aplicagdo da accao 3.3, «Apoio a Producgdo de Plantas e Se-
mentesy, da Medida n.® 3, «Desenvolvimento Sustentdvel das Florestas», do Programa AGRO.
Alterada por:
Portaria n.° 448-B/2001, de 3 de Maio.

Portaria n.® 533-G/2000, de 1 de Agosto

Aprova o Regulamento de Aplicagdo da ac¢do 3.4, «Colheita, Transformacdo ¢ Co-
mercializacdo de Cortica», da Medida n.° 3, «Desenvolvimento Sustentavel das Flores-
tas», do Programa AGRO.

Portaria n.° 533-E/2000, de 1 de Agosto
Aprova o Regulamento de Aplicagdo da ac¢do 3.5, «Exploragao Florestal, Comerciali-
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zacdo ¢ Transforma¢do de Material Lenhoso e Gema de Pinheiro», da Medida n.° 3,
«Desenvolvimento Sustentavel das Florestas», do Programa AGRO.

Portaria n.® 1093/2000, de 16 de Novembro

Aprova o Regulamento de Aplicagdo da acgdo 3.6, «Promog¢ao de Novos mercados e
Qualificacdo de Produtos Florestais», da Medida n.° 3, «Desenvolvimento Sustentavel das
Florestas», do Programa AGRO.

Alterada por:

Portaria n.® 866/2001, de 27 de Julho.

GESTAO E INFRA-ESTRUTURAS HIDRO-AGRICOLAS
Portaria n.° 928/2000, de 2 de Outubro

Aprova o Regulamento de Aplicagdo da Medida n.° 4, «Gestao e Infra-estruturas Hi-
dro-agricolasy, do Programa AGRO.

Alterada por:

Portaria n.® 243/2002, de 12 de Margo.

PREVENCAO E RESTABELECIMENTO DO POTENCIAL
DE PRODUCAO AGRICOLA
Portaria n.° 84/2001, 8 de Fevereiro
Aprova o Regulamento de Aplicacao da Medida n.° 5, «Preveng¢ao e Restabelecimento
do Potencial de Producgdo Agricolay, do Programa AGRO.
Alterada por:
Portarian.®° 1158/2001, de 2 de Outubro
Portaria n.° 647/2002, de 14 de Junho.

ENGENHARIA FINANCEIRA
Portaria n.® 936/2003, de 4 de Setembro

Aprova o Regulamento de Aplicagdo da Medida n.° 6, «Engenharia Financeira», do
Programa AGRO.

Alterada por:

Portaria n.° 678/2004, de 19 de Junho.

FORMACAO PROFISSIONAL
Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro

Regula os apoios a conceder as acgdes a financiar pelo Fundo Social Europeu (FSE),
designadamente no ambito da formagao profissional, da inser¢ao no mercado de trabalho

17
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e dos apoios ao emprego, bem como dos processos, tais como a promog¢ao do acesso a
qualificacdo, o acompanhamento pds-formacgao e pds-colocacao, o desenvolvimento e os
recursos didacticos que, a montante ¢ a jusante, possam contribuir para a consecugdo dos
respectivos objectivos.

Portaria n.® 799-B/2000, de 20 de Setembro

Estabelece as normas procedimentais aplicaveis ao financiamento de ac¢des com o apoio
do Fundo Social Europeu (FSE). Produz efeitos a partir da data de entrada em vigor do
Decreto Regulamentar n.° 12-A/2000 de 15 de Setembro.

Despacho Normativo 42-B/2000, de 20 de Setembro

Fixa a natureza ¢ os limites maximos de custos elegiveis relativos com formandos ¢
formadores, bem como a natureza de outros custos susceptiveis de elegibilidade, para efeitos
de co-financiamento pelo Fundo Social Europeu (FSE).

Portaria n.® 296-A/2002, de 19 de Margo
Define o regime de acesso a concessao de apoios pelo Fundo Social Europeu.

Portaria n.? 385-A/2003, de 14 de Maio

Aprova o Regulamento Especifico de Aplicagdo da Medida n.° 7, «Formagao Profis-
sional», do Programa AGRO.

Revoga:

Portaria n.° 103-A/2001, de 16 de Fevereiro.

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E EXPERIMENTACAO
Portaria n.®© 1092/2000, de 16 de Novembro

Aprova o Regulamento Especifico de Aplicacao da ac¢do 8.1, «Desenvolvimento Ex-
perimental e Demonstragcdo» da Medida n.° 8, «Desenvolvimento Tecnologico e Experi-
mentacao», do Programa AGRO.

Alterada por:

Portaria n.° 281/2002, de 2 de Margo.

Portaria n.®© 1107/2000, de 25 de Novembro

Aprova o Regulamento Especifico de Aplicagdo das componentes n.° 1, 2 e 3 da acgdo
8.2, «Redugdo do Risco do Impactes ambientais na Aplicagdo de Produtos Fitofarmacéuti-
cos» da Medida n.° 8, «Desenvolvimento Tecnologico e Experimentacao», do Programa AGRO.

Alterada por:

Portaria n.° 558-A/2001, de 1 de Junho

Portaria n.° 94/2002, de 30 de Janeiro

Portaria n.° 379/2003, de 10 de Maio.
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INFRA-ESTRUTURAS FORMATIVAS E TECNOLOGICAS
Portaria n.° 83/2001, de 8 de Fevereiro

Aprova o Regulamento Especifico de Aplicagdo da Medida n.° 9, «Infra-estruturas
Formativas e Tecnoldgicas», do Programa AGRO.

Alterada por:

Portaria n.° 1019/2001, de 22 de Agosto

Portaria n.° 1148/2001, de 28 de Setembro

Portaria n.® 775/2002, de 2 Julho.

Despacho n.®20703/2001, de 3 de Outubro
Reconhecimento dos Centros Tecnologicos para efeitos de candidatura a accao n.® 9.1,

«Infra-estruturas e Equipamentos de Desenvolvimento Tecnoldgico e Experimentagaoy,
do Programa AGRO.

SERVICOS AGRO-RURAIS ESPECIALIZADOS
Portarian.® 1161/2000, de 7 de Dezembro

Aprova o Regulamento Especifico de Aplicagdo da Medida n.° 10, «Servigos Agro-
-Rurais Especializados», do Programa AGRO.

Alterada por:

Portaria n.® 1232-A/2001, de 25 de Outubro

Portaria n.° 788/2002, de 2 de Julho.

AGRIS — MEDIDA AGRICULTURA
E DESENVOLVIMENTO RURAL

DOS PROGRAMAS OPERACIONAIS
REGIONAIS

A medida Agricultura e Desenvolvimento Rural dos PO Regionais (AGRIS),
estéd intimamente ligada ao PO Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRO),
quer em termos de objectivos, quer em termos de consisténcia instrumental.
Esta medida é constituida por accdes complementares das que integram o
Programa AGRO e pretende-se que 0S seus impactes sejam convergentes.

A sua complementaridade é observéavel, quer ao nivel dos contetdos das
medidas, quer na perspectiva de abordagem e integracéo territorial.
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O Programa AGRIS integra oito ac¢des subdivididas em diversas subac-

¢oes, a referir:

ACCOES

. Diversificagéo da

pequena agricultura

SUBACCOES

* Apoio a pequena agricultura
« Diversificagédo da actividade na exploragéo agricola
* Incentivos as actividades turisticas e artesanais

. Desenvolvimento dos
produtos de qualidade

« Criacao e modernizagao de unidades produtivas
* Incentivos a produtos de qualidade

. Gestao sustentavel

e estabilidade
econdémica das
florestas

* Instalagcdo de organizacdes de produtores florestais

» Apoio a constituigao e instalagao de prestadores de
servicos florestais

* Apoio a prestacao de servigos florestais

* Prevengéo de riscos provocados por agentes biéticos
e abiodticos

« Valorizagao e conservagao dos espacos florestais de
interesse publico

. Servigos a agricultura

« Instalacao de servigos de substituicao e gestéo das
exploragoes
» Desenvolvimento de outros servigos a agricultura

. Gestao de recursos

hidricos e
emparcelamento

» Novos regadios colectivos e beneficiacdo de regadios
tradicionais

 Reabilitagdo e modernizagao dos perimetros de rega
* Emparcelamento rural

. Caminhos e

electrificagao rurais

» Caminhos agricolas rurais
* Electrificagéo

. Valorizagéo do

ambiente e do
patriménio rural

» Recuperacgéo e valorizagéo do patriménio natural, da
paisagem e dos nucleos populacionais em meio rural

» Conservagao do ambiente e dos recursos naturais

. Dinamizagao do

desenvolvimento
agro-florestal rural

AccAo 1 — DIVERSIFICACAO DA PEQUENA

AGRICULTURA

OS

OBJECTIVOS

melhorar os rendimentos agricolas e as condigdes de vida, de trabalho

e de producao;

manter e reforcar o tecido economico e social das zonas rurais;
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promover o desenvolvimento de actividades e de praticas potenciado-
ras do aproveitamento das condigoes edafo-climaticas regionais, es-
sencial a manutencdo do ambiente e do tecido social das zonas rurais;

diversificar as actividades em pequenas exploragdes agro-florestais
de modo a viabilizar e desenvolver modelos de agricultura baseados na
pluriactividade e plurendimento familiar.

AcCA0 2 — DESENVOLVIMENTO
DOS PRODUTOS DE QUALIDADE

OS OBJECTIVOS

desenvolver e melhorar a transformacao e a comercializagdo de pro-
dutos que, ou pelas suas caracteristicas marcadamente territoriais ou
pelo seu saber fazer tradicional, se distinguem claramente dos produ-
tos correntes no mercado;

desenvolver os sistemas necessarios a caracterizacao dos produtos de
qualidade e dos seu modos de producao particulares;

desenvolver acgdes de controlo da qualidade e dos sistemas e condi-
¢oes de produgdo dos produtos, bem como a respectiva certificagao;

melhorar os mecanismos de comercializagao ¢ promogao dos produtos.

AccAo 3 — GESTAO SUSTENTAVEL
E ESTABILIDADE EcoLOGICA DAS FLORESTAS

OS OBJECTIVOS

promover e consolidar o associativismo florestal e a melhoria do de-
sempenho das estruturas organizativas dos baldios;

desenvolver servicos de natureza florestal especializados, diversifica-
dos e de qualidade através da constitui¢ao e langamento de micro em-
presas ou cooperativas de servicos;

aumentar a sustentabilidade e a rentabilidade da floresta para uso ra-
cional dos seus recursos, nomeadamente através da profissionalizagdo
da gestao florestal;
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ordenar os espagos florestais e dota-los de instrumentos de prevengao
que diminuam as probabilidades de ocorréncia de incéndios ou outras
situacdes provocadas por pragas ¢ doengas;

conservacdo ¢ valorizagdo dos espacgo florestais de alto valor eco-
logico.

AccAo 4 — SERVICOS A AGRICULTURA

OS OBJECTIVOS

criar, refor¢ar e desenvolver servigos de substituicao e de apoio a ges-
tao das exploragdes agricolas;

criar e desenvolver a prestagdo de outros servigos essenciais a agri-
cultura e a actividades complementares.

AccAo 5 — GESTAO DE RECURSOS
Hipricos E EMPARCELAMENTO

OS OBJECTIVOS

gerir e melhorar os recursos hidro-agricolas numa perspectiva de com-
pleto e eficiente aproveitamento do potencial existente.

construir aproveitamentos hidro-agricolas de média e pequena dimen-
sdo, abrangendo todas as infra-estruturas de forma integrada, técnica
e ambientalmente equilibrada, que conduzam a uma gestao racional e
eficiente dos recursos hidricos;

preservar e recuperar os sistemas de regadio tradicionais de grande
interesse econdémico e social;

promover reordenamento do espaco rural através da preparagdo e
execucao de operagdes de emparcelamento integral em zonas de grande
potencial agricola e com uma deficiente estrutura fundidria e em zonas
de grande potencial agricola e em que se verifique um acentuado con-
flito entre usos agricolas e ndo agricolas do solo.
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AccAo 6 — CAMINHOS E ELECTRIFICACAO
AGRO-RURAIS

OS OBJECTIVOS

e melhorar as acessibilidades nas zonas rurais;

»  disponibilizar o acesso a energia eléctrica de forma a permitir a mo-
dernizagdo, reconversao e diversificacdo de actividades nas explora-
cOes agricolas e garantir a melhoria das condi¢des de vida dos
agricultores.

AccAo 7 — VALORIZACAO DO AMBIENTE
E DO PATRIMONIO RURAL

OS OBJECTIVOS

»  preservar e valorizar a identidade dos pequenos aglomerados rurais,
melhorar a sua atractividade e potenciar o seu desenvolvimento eco-
noémico e social;

*  melhorar a qualidade de vida e de bem estar da populagado rural;

» aproveitamento dos recursos naturais e da paisagem para fins econo-
micos, sociais e de lazer;

» requalificacdo ambiental em areas de interface com as exploracdes
agricolas e as agro-industrias num quadro de intervengoes de caracter
colectivo;

»  criagdo de espagos museoldgicos de tematica rural.

AccAo 8 — DINAMIZACAO
DO DESENVOLVIMENTO AGRiCOLA E RURAL

OS OBJECTIVOS

*  apoiar o aproveitamento eficaz e integrado dos diversos instrumentos de
politica disponiveis para intervengao nos dominios agro-florestal ou rural;
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*  promover medidas de acompanhamento conexas com a dinamizagao
dos planos de acgdo, bem como a dinamizacao e divulgagdo de expe-
riéncias de caracter inovador e efeito demonstrativo;

»  reforcar a cooperagdo entre iniciativas com distintas incidéncias territo-
riais, com vista & prossecucdo de estratégias comuns de desenvolvi-
mento.

ENQUADRAMENTO LEGAL

AGRIS
Decreto-Lei n.° 163-A/2000, de 27 de Julho

Estabelece as regras gerais de aplicacdo do Programa Operacional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (POADR/Programa), bem como da componente agricola dos pro-
gramas operacionais de ambito regional do III Quadro Comunitario de Apoio (QCAIIl) e
define, no ambito do Programa Agro e da Medida AGRIS, quais os dominios em que
podem ser concedidas ajudas financeiras.

DIVERSIFICACAO DA PEQUENA AGRICULTURA
Portaria n.® 1109-E/2000, de 27 de Novembro

Aprova o Regulamento de Aplicagdo da Acgdo n.° 1, «Diversificagdo da Pequena
Agriculturay, da Medida AGRIS.

Revoga:

Portaria n.° 533-H/2000, de 1 de Janeiro

Alterada por:

Portaria n.° 387/2002, de 4 de Novembro

Portaria n.° 1196/2003, de 13 de Outubro.

DESENVOLVIMENTO DOS PRODUTOS DE QUALIDADE
Portarian.® 1109-D/2000, de 27 de Novembro

Aprova o Regulamento de Aplicacdo da Acgdo n.° 2, «Desenvolvimento dos Produtos
de Qualidade», da Medida AGRIS.
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Alterada por:
Portaria n.° 946-B/2001, de 1 de Agosto
Portaria n.° 387/2002, de 4 de Novembro.

GESTAO SUSTENTAVEL E ESTABILIDADE ECOLOGICA
DAS FLORESTAS
Portaria n.® 1109-G/2000, de 27 de Novembro
Aprova o Regulamento de Aplicagdo da Subac¢do n.° 3.1, «Instalagdo de Organiza-
¢oes de Produtores Florestais», da Medida AGRIS.
Alterada por:
Portarian.® 1195/2003, de 13 de Outubro.

Portaria n.°© 1109-C/2000, de 27 de Novembro

Aprova o Regulamento de Aplicagdo da Subaccdo n.° 3.2, «Apoio a Constituicao e
Instalag@o de prestadores de Servigos», da Medida AGRIS.

Alterada por:

Portarian.® 1198/2003, de 13 de Outubro.

Portaria n.® 1109-H/2000, de 27 de Novembro

Aprova o Regulamento de Aplicacdo da Subaccdo n.° 3.3, «Apoio a Prestacao de
Servigos Florestais», da Medida AGRIS.

Alterada por:

Portaria n.° 1427/2004, de 25 de Novembro.

Portaria n.® 327/2003, de 21 de Abril

Aprova o Regulamento de Aplicagdo da Subacgao n.° 3.4, «Prevengdo de Riscos pro-
vocados por Agentes Bidticos e Abidticos», da Medida AGRIS.

Revoga:

Portaria n.® 52/2001, de 29 de Janeiro

Alterada por:

Portaria n.° 149/2004, de 12 de Fevereiro.

Portaria n.© 51/2001, de 29 de Janeiro
Aprova o Regulamento de Aplicacdo da Subaccao n.° 3.5, «Valorizacdo e Conserva-
¢do dos Espacos Florestais de Interesse Publico», da Medida AGRIS.
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SERVICOS A AGRICULTURA
Portaria n.° 53/2001, de 29 de Janeiro

Aprova o Regulamento de Aplicacdo da Subacgdo n.° 4.1, «Instalag¢do de Servigos de
Substituicao e Gestao das Exploragdes Agricolas», da Medida AGRIS.

Portaria n.® 49/2001, de 26 de Janeiro
Aprova o Regulamento de Aplicacdo da Subacg¢do 4.2, «Desenvolvimento de Outros
Servigos a Agricultura», da Medida AGRIS.

Portaria n.® 1109-A/2000, de 27 de Novembro

Aprova o Regulamento do Regime de Ajudas a Preservagao e Melhoramento Genéti-
co das Racas Autdctones, Racas Exoéticas e Raga Bovina Frisia.

Alterada por:

Portaria n.° 69/2001, de 2 de Fevereiro.

Portaria n.® 1109-B/2000, de 27 de Novembro

Aprova o Regulamento do Regime de Ajudas a Melhoria e Controlo das Condic¢des
Higio-Sanitarias nas Explora¢des Pecuarias de Ruminantes.

Alterada por:

Portaria n.° 68/2001, de 2 de Fevereiro.

Portaria n.® 45/2002, de 11 de Janeiro
Altera as Portarias n.” 1109-A/2000 e 1109-B/2000, de 27 de Novembro.

GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E EMPARCELAMENTO
Portarian.® 1109-F/2000, de 27 de Novembro

Aprova o Regulamento de Aplicacdo da Accao n.° 5, «Gestdo de Recursos Hidricos e
Emparcelamento», da Medida AGRIS.

Alterada por:

Portaria n.° 1199/2003, de 13 de Outubro.

CAMINHOS E ELECTRIFICACAO AGRO-RURAIS
Portaria n.®© 1109-1/2000, de 27 de Novembro

Aprova o Regulamento de Aplicacdo da Subacg@o n.° 6.1, «Caminhos Agricolas e
Rurais», da Medida AGRIS.

Alterada por:

Portaria n.° 1197/2003, de 13 de Outubro.
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Portaria n.® 1215/2002, de 4 de Setembro

Aprova o Regulamento de Aplicagdo da Subacgao n.® 6.2, «Electrificacdo», da Medida
AGRIS.

Revoga:

Portaria n.° 59/2001, de 30 de Janeiro

Alterada por:

Portaria n.° 1048/2003, de 23 de Setembro.

VALORIZACAO DO AMBIENTE DO PATRIMONIO RURAL
Portaria n.® 48/2001, de 26 de Outubro

Aprova o Regulamento de Aplicagdo da Acgdo n.° 7, «Valorizagdo do Ambiente ¢ do
Patrimoénio Rural», da Medida AGRIS.

Alterada por:
Portaria n.° 1043/2003, de 22 de Setembro.

DINAMIZACAO DO DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E RURAL
Portaria n.® 47/2001, de 26 de Outubro

Aprova o Regulamento de Aplicacdo da Acgao n.° 8, «Dinamizagdo do Desenvolvi-
mento Agricola e Rural», da Medida AGRIS.

VITIS — REGIME DE APOI0O
A RECONVERSAO E REESTRUTURACAO
DA VINHA

O Regime de Apoio a Reconversao e Reestruturagcdo das Vinhas
esté estruturado por forma afavorecer a prossecuc¢édo dos objectivos
estratégicos da politica vitivinicola definida pelas organizac@es
profissionais de ambito nacional.

OS OBJECTIVOS

e reconversao varietal, efectuada por replantacao;

* relocalizacdo das vinhas;
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*  melhoria das técnicas de gestao da vinha, através de:
— alteragdo do sistema de viticultura: sistematizag¢ao do terreno, for-
ma de condugdo e compasso;
— melhoria das infra-estruturas fundiérias: drenagem interna, cons-
trugdo e reconstrugdo de muros de suporte.

ASACCOES

e  Melhoria das infra-estruturas fundiarias.
— Drenagem superficial de terrenos;
— Drenagem interna:
— Reconstru¢do de muros.

e Preparacio do terreno.

*  Plantacao.

. Enxertia.

g ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) n.° 1493/99, de 17 de Maio
Estabelece, a Organizagdo Comum de Mercado Vitivinicola.
Alterada por:

Regulamento (CE) n.° 2585/01 de 19 de Dezembro
Regulamento (CE) n.° 1795/03 de 13 de Outubro.

Portaria n.° 558/2005, de 28 de Junho
Estabelece, para o Continente, as normas complementares de execugdo do regime de
apoio a reconversao e reestruturacao das vinhas e fixa os procedimentos administrativos
aplicaveis a concessdo das ajudas previstas para a campanha viticola de 2005-2006.
Revoga:
Portaria n.®© 1259/2001, de 30 de Outubro.

OCM — OrGaNizacAo ComMuM
DE MERCADO

A Organizacdo Comum de Mercado (OCM) consta das disposicdes fixadas
pelas decisGes comunitarias que regulamentam a producéo e o comércio
dos produtos agricolas de todos os Estados-membros da Unido Europeia.
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OS OBJECTIVOS

A OCM visa cumprir os objectivos da Politica Agricola Comum, nomea-
damente:

e estabilizar os mercados;
» assegurar um nivel de vida equitativo aos agricultores;

* aumentar a produtividade da agricultura.

OS PRINCIPAIS MECANISMOS

A OCM permite fundamentalmente:

»  fixar os precgos dos produtos agricolas unicos para todos os mercados
europeus;

»  conceder ajudas aos produtores ou aos profissionais do sector e incen-
tivar a sua organizagdo em agrupamentos;

°  instaurar mecanismos que permitem o controlo da produgao;

*  organizar as trocas com os paises terceiros.

d O preco indicativo — representa o preco ao qual as instancias comunitérias
consideram que as transacc¢des devem efectuar-se e capaz de proporcionar
ao agricultor um rendimento compensador.

O preco de intervencao — é o pre¢co minimo garantido, abaixo do qual os
organismos de intervencdo, em cada Estado-membro s&o obrigados a
pratica-lo se os agricultores lhes entregarem a sua producéo.

O preco de proteccdo — destina-se a proteger o nivel dos prec¢os reais
praticados no interior do mercado comunitario tendo em consideracéo as
regides onde 0s precos reais para um produto sejam mais elevados.

AJUDAS E PREMIOS

A concessao das ajudas faz-se sob forma de pagamentos por superficie,
de ajudas a produgdo, de ajudas destinadas a favorecer a cria¢do, ou de
montantes compensatorios. Existe também financiamento a favor da comer-
cializacao das producdes, da competitividade das produgdes, da constitui¢ao
e funcionamento de agrupamentos de produtores ou de profissionais do sec-
tor Agro-Alimentar. No caso de doengas de animais, sao adoptadas medidas
de apoio ao mercado.
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OS PRODUTOS ABRANGIDOS

As OCM abrangem cerca de 90% da produgdo agricola final comunitaria,
incluindo os cereais, o arroz, as frutas ¢ os produtos horticolas frescos, as
frutas e os produtos horticolas transformados, as bananas, o vinho, as maté-
rias gordas (entre as quais o azeite ¢ as oleaginosas), o acucar, a floricultura,
as forragens secas, o tabaco, o linho e o canhamo, o lupulo, as sementes, o
leite e produtos lacteos, as carnes de bovino, os ovinos e caprinos, a carne de
suino, os ovos e as aves de capoeira.

OS TIPOS DE OCM

TIPO DE OCM PRODUTOS

Intervencgao e ajudas | leite e produtos lacteos (a partir de 2005), carne de bovino,
a produgéo arroz, azeite, cereais, ovinos, oleaginosas e passas.

Acucar, leite e produtos lacteos, vinho, carne de suino,
frutas e produtos horticolas.

Linho e canhamo, forragens secas, produtos transformados
Ajudas a produgao a base de frutas e produtos horticolas, lipulo, sementes,
caprinos, bananas.

Aves de capoeira, ovos, outras matérias gordas, plantas
Protecgdo aduaneira | vivas e produtos da floricultura, produtos que n&o sejam
objecto duma organizagdo comum de mercado especifica.

Intervencgéao
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Regulamento (CE) n.°© 1784/03 do Conselho de 29 de Setembro
(J.O.n.°L 270 de 21.10.2003 pp. 78-95)
Estabelece a organizagdo comum de mercado no sector dos cereais.

Regulamento (CE) n.° 1493/99 do Conselho de 17 de Maio
(J.O.n.°L 179 de 14. 07.1999 pp. 1-84)
Estabelece a organiza¢do comum do mercado vitivinicola.

Regulamento (CE) N.° 865/04 do Conselho de 29 de Abril
(J.O.n.oL 206 de 09.06.2004 pp. 37-50)

Estabelece a organizacdo comum de mercado no sector do azeite e da azeitona de
mesa.
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Regulamento (CE) n.° 2200/96 do Conselho de 28 de Qutubro
(J.O.n.°L 297 de 21.11.1996 pp. 1-28)

Estabelece a organizagdo comum de mercado no sector das frutas e produtos hor-
ticolas.

Regulamento (CE) n.° 2759/75 do Conselho de 29 de Outubro
(J.O.n.°L 282 de 01.11.1975 pp. 1-9)
Estabelece a organizagdo comum de mercado no sector da carne de suino.

Regulamento (CE) n.° 234/68 do Conselho de 27 de Fevereiro
(J.O.n.°L 55de 02.03.1960 pp. 1-4)

Estabelece a organizagdao comum de mercado no sector das plantas vivas e produtos
da floricultura.

Regulamento (CE) n.°© 2201/96 do Conselho de 28 de Outubro
(J.O.n.°oL 297 de 21.11.1996 pp. 1-28)

Estabelece a organizagdo comum de mercado no sector dos produtos transformados a
base de frutas e produtos horticolas.

Regulamento (CE) n.© 1786/2003 do Conselho de 29 de Setembro.
(J.O.n.°L 270 de 21.10.2003 pp. 114-120)
Estabelece a organizacdo comum de mercado no sector das forragens secas.

Regulamento (CE) n° 1255/99 do Conselho de 17 de Maio
(J.O.n.°L 160 de 26.06.1999 pp. 48-72)

Estabelece a organizagdo comum de mercado no sector do leite e dos produtos
lacteos.

Regulamento (CE) n° 1785/03 do Conselho de 29 de Setembro
(JOn.°L 270 de 21/10/2003 pp. 96-113)
Estabelece a organizacdo comum de mercado no sector do arroz.

Regulamento (CE) n® 1254/99 do Conselho de 17 de Maio
(J.O.n.°L 160 de 26.06.1999 pp. 21-47)
Estabelece a organizagdo comum de mercado no sector da carne de bovino.

Regulamento (CE) n° 2529/01 do Conselho de 19 de Dezembro
(J.O.n.°L 297 de 21.11.1996 pp. 1-28)

Estabelece a organizagdo comum de mercado no sector das carnes de ovino e de
caprino.
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Regulamento (CE) n° 2916/95 do Conselho de 18 de Dezembro
(J.O.n.°L 305de 19.12.1995 p. 49)

Estabelece a organizagdo comum de mercado nos sectores de carne de aves e
de ovos.

Regulamento (CE) n° 1260/01 do Conselho de 19 de Julho
(J.O.n.°L 178 de 30.06.2001 pp. 1-45)
Estabelece a organizacdo comum de mercado no sector do agucar.

Regulamento (CE) n° 2075/92 do Conselho de 30 de Junho
(J.O.n.°L 215 de 30.07.1992 pp. 70-76)
Estabelece a organizagdo comum de mercado no sector do tabaco.

Regulamento (CE) n° 2057/92 do Conselho de 30 de Junho
(J.O.n.°L 215 de 30.07.1996 pp. 16-16)
Estabelece a organizacdo comum de mercado no sector do linho téxtil e cdnhamo.

Regulamento (CE) n° 1696/71 do Conselho de 4 de Agosto
(J.LO.n.°L 175 de 04.08.1971 pp. 1-7)
Estabelece a organiza¢do comum de mercado no sector do lupulo.

Regulamento (CE) n° 2358/71 do Conselho de 26 de Outubro
(J.O.n.°L 246 de 05.11.1971 pp. 1-5)
Estabelece a organiza¢do comum de mercado no sector das sementes.

Regulamento (CE) n° 404/93 do Conselho de 25 de Fevereiro
(J.O.n.°L 047 de 25.02.1993 pp. 1-11)
Estabelece a organizagdo comum de mercado no sector da banana.



C AP

T UL O/ 2

POLITICA
pE DESENVOLVIMENTO
RURAL

A agricultura portuguesa sofreu
transformacdes marcantes nos
altimos decénios que tiveram
consequéncias sociais,
econdémicas e ambientais
incontornaveis no espaco
rural. Outras dimensdes
ganham relevo e aparecem
como cruciais; ndo s parao
espaco rural mas para a
sociedade no seu todo, ao
responderem a fragilidades
e/ou necessidades de

uma procura emergente

de diferentes segmentos

de mercado.

B J E C T I V O S

» Apresentar os dois programas mais voca-

cionados para o Desenvolvimento Rural:
«RURIS- Plano de Desenvolvimento Ru-
ral» e LEADER — Ligacao Entre Acc¢des de
Desenvolvimento da Economia Ruraly.

* Enumerar as quatro intervenc¢oes do RURIS.
» Apresentar a experiéncia LEADER.

* Identificar a legislagdo considerada fun-

damental para cada um dos programas.
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‘ ENQUADRAMENTO A aspira¢do das populagdes do mundo rural a
uma melhor qualidade de vida exige que a sustentabilidade seja uma condigao
de todos quantos intervém nas iniciativas de desenvolvimento local, ja que
cada vez mais é imperativo pensar numa estratégia que ndo deixe compro-

meter o nosso futuro, nem ponha em causa a vida das proximas geracdes. Dai que a
politica de desenvolvimento rural da Unido Europeia procure responder as necessidades
de uma sociedade mais «ampla» nas areas rurais ¢ contribuir para o reforgo e diversifica-
¢do do seu tecido econdmico e social. Assim, temos que todas as politicas de desenvolvi-
mento rural vao cada vez mais no sentido de fortalecer o alargamento das comunidades
rurais por forma a promover o desenvolvimento sustentavel destas zonas que passa obri-
gatoriamente por uma gestdo do meio ambiente agricola e florestal que preserve e favo-
reca a paisagem natural e a diversidade como esta previsto com a aplicagao do Plano de
Desenvolvimento Rural (RURIS).

O desenvolvimento das areas rurais nao pode, no entanto, basear-se apenas na agri-
cultura, a diversificac¢do tanto dentro como fora do sector agricola é indispensavel para
promover comunidades rurais viaveis e sustentadas.

O programa LEADER ¢ um instrumento adequado para responder as novas exigén-
cias do espaco rural pois permite uma maior proximidade e conhecimento das popula-
¢oes, por forma a que elas encontrem e implementem solucdes proprias (muitas vezes
fora dos moldes dos projectos sectorializados) e tomem decisdes em parceria conside-
rando os factores sociais na sua complexidade.

RURIS - PLANO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL

O Plano de Desenvolvimento Rural abreviadamente designado por RURIS,
contribui de forma directa para a prossecucédo do objectivo estratégico

da politica agricola e de desenvolvimento rural de promoc¢éo de uma
agricultura competitiva em aliangca com o desenvolvimento rural sustentavel.

OS OBJECTIVOS

O RURIS aplica-se a todo o territorio do continente, durante o periodo de
2000 a 2006 e pretende atingir os seguintes objectivos especificos:

»  reforgar a competitividade econdomica das actividades e fileiras produ-
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tivas agro-florestais, salvaguardando os valores ambientais e a coesdao
econdémica e social;

*  incentivar a multifuncionalidade das exploracdes agricolas;

»  promover a qualidade e a inovacao da produgdo agro-florestal e agro-
-rural;

»  valorizar o potencial endogeno dos diversos territorios rurais e apoiar o
seu desenvolvimento e diversificagdo econdmica;

*  melhorar as condi¢cdes de vida e de trabalho dos agricultores ¢ das
populagdes rurais;

»  reforgar a organizagdo, a associagao ¢ a iniciativa dos agricultores ¢
dos demais agentes do desenvolvimento rural na defini¢do e concreti-
zacdo da nova estratégia do desenvolvimento.

AS INTERVENCOES

O RURIS integra quatro intervengdes:
*  Reforma Antecipada;
*  Indemnizagdes Compensatorias;
*  Medidas Agro-Ambientais;

*  Florestagdo de Terras Agricolas.

ENQUADRAMENTO LEGAL

[
Regulamento (CE) 1257/1999, de 17 de Maio
(JOn.°L 160 de 26.06.1999, pp. 80-102)

Relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia Agricola (FEOGA)
ao desenvolvimento rural que altera e revoga determinados regulamentos. Enquadra as
medidas de desenvolvimento rural financiadas pelo Fundo Europeu de Orientacdo e de
Garantia Agricola, seccdo orientagao (FEOGA-O).

Decreto-Lei n.° 64/2004, de 22 de Marcgo

Estabelece as regras gerais de aplicacdo do Programa de Desenvolvimento Rural
(RURIS).

Revoga:

Decreto-Lei n.° 8/2001, de 22 de Janeiro.
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REFORMA ANTECIPADA

A reforma antecipada é uma medida de caracter horizontal que pretende
contribuir para ao rejuvenescimento do tecido empresarial agricola e criar,
simultaneamente, condi¢fes para ao desenvolvimento de uma agricultura
mais moderna, mais aberta as inovacfes, com particular destaque para
praticas agricolas compativeis com a conservacdo da qualidade ambiental.

OS OBJECTIVOS

proporcionar um rendimento adequado aos agricultores idosos que de-
cidam cessar a sua actividade agricola;

substituir os agricultores idosos por agricultores que melhorem a viabi-
lidade economica das exploragdes;

reafectar terras agricolas a utilizagdes ndo agricolas;

proporcionar um rendimento aos trabalhadores agricolas idosos que
trabalhem nas exploracdes detidas por agricultores que decidam ces-
sar a sua actividade agricola.

OS BENEFICIARIOS E AS CONDICOES DE ACESSO

agricultor cessante

ter idade compreendida entre 55 e 64 anos e 4 meses (2 data da can-
didatura);

estar inscrito na Seguranga Social e ter descontado pelo menos duran-
te 5 anos;

ter exercido a actividade agricola nos ultimos 10 anos;

ndo ter requerido nem recebido pensdo de invalidez, relativa a activi-
dade agricola;

passar as terras por venda ou arrendamento a outra pessoa que pode
ser filho, familiar ou estranho.

agricultor cessionario

menos 50 anos;

manter a actividade agricola na exploracgao, pelo menos, durante 10 anos
sem que ao longo deste periodo diminua a sua dimensdo econémica.
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Esta medida ao facilitar a transferéncia de exploragdes de agricultores
mais idosos para outros mais jovens contribui para a consolidagdo da Rede
Natura 2000, uma vez que, garante a manutengdo das exploragdes mais via-
veis e reconverte outras.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Portaria n.® 99/2001, de 16 de Fevereiro
Aprova o Regulamento de Aplicag@o da intervengdo «Reforma Antecipada» do Pro-
grama de Desenvolvimento Rural (RURIS).

Decreto-Lei n.° 34/2002, de 19 de Fevereiro

Regula a situacdo perante o sistema de solidariedade e seguranga social dos trabalha-
dores da actividade agricola beneficidrios de ajudas a cessacdo da respectiva actividade
ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1257/1999, de 17 de Maio e do Programa de Desen-
volvimento Rural (RURIS).

INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS

As indemnizagdes compensatorias sao importantes uma vez que a medida
se aplica em zonas que se caracterizam por forte regressdo demografica,
acentuado envelhecimento da populacdo e crescente abandono das terras
agricolas.

OS OBJECTIVOS

e garantir a continuidade da utiliza¢do das terras agricolas;
*  manter a comunidade rural e o espago natural viavel;

*  manter e promover métodos de exploragao sustentaveis que respeitem
as exigéncias de protec¢do ambiental, em regides desfavorecidas.

OS BENEFICIARIOS

Os beneficiarios podem ser Agricultores a Titulo Principal (ATP) ou ou-
tros agricultores. Deverdo ser residentes ou com sede em zona desfavoreci-
da e detentores de uma exploragao cuja Superficie Agricola Utilizada (SAU)
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seja igual ou superior a 0,5 hectares em zona desfavorecida com uma dimen-
sdo econémica maxima de 40 UDE (Unidades de Dimensao Europeia), cujo
encabegamento em pastoreio seja igual ou inferior a:

* 3 cabegas normais (CN) por hectare de SAU, no caso de se tratar de
uma exploragdo em zona de montanha ou de exploragdes até 2 hecta-
res de SAU.

» 2 cabecas normais (CN) por hectare de superficie forrageira para efei-
tos de encabecamento (SFEE), no caso de se tratar de exploragdes nas
restantes zonas desfavorecidas e com mais de 2 hectares de SAU.

“ Agricultor atempo principal (ATP) é a pessoa singular cujo rendimento
proveniente da exploracdo agricola é igual ou superior a 25% do seu
rendimento global e que dedica mais de 50% do seu tempo de trabalho

a mesma, entendendo-se ndo reunir estes requisitos toda a pessoa que
exerca uma actividade que ocupe mais de metade do horario profissional
de trabalho que, em condi¢cdes normais, caberia ao trabalho a tempo
inteiro dessa profissao.

A UDE corresponde a 1200 euros da Margem Bruta Padréo Total (MBPT).

As indemnizagdes compensatdrias ao contribuirem para a coesao social no
mundo rural ao desacelerar o abandono da actividade agricola e florestal, nome-
adamente nas zonas de montanha, vai contribuir para a consolidacdo da Rede
Natura 2000 onde a maior parte das suas areas estdo em zonas desfavorecidas.

g ENQUADRAMENTO LEGAL

Portaria n.® 46-A/2001, de 25 de Janeiro

Aprova o Regulamento de Aplicacdo da intervengdo «Indemnizacdes Compensatori-
as» do Programa de Desenvolvimento Rural (RURIS).

Alterada por:

Portaria n.® 956/2001, de 10 de Agosto

Portaria n.° 134/2002, de 9 de Fevereiro

Portaria n.° 193/2003, de 22 de Fevereiro

Portaria n.° 1190/2003, de 10 de Outubro

Portaria n.° 177/2005, de 14 de Fevereiro.

Regulamento n.° (CEE) n.° 1257/1999, do Conselho de 17 de Maio
(JOn.oL 160 de 26.06.1999 pp. 80-102).
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MEDIDAS AGRO-AMBIENTAIS

d Uma vez que a actividade agricola é determinante na preservacao e
conservacdo do meio ambiente, com aplicacdo das medidas agro-
-ambientais pretende-se incentivar a introducdo ou manutencgéo dos
sistemas tradicionais de agricultura compativeis com a proteccao e
melhoria do ambiente, da preservacdo dos recursos naturais, dos solos
e da diversidade genética, bem como, da paisagem. As medidas
agro-ambientais sao obrigatérias o que assegura a partida a sua
aplicacdo em todos os Estados-membros.

OS OBJECTIVOS

*  promover formas de exploracdo das terras agricolas compativeis
com a protec¢do ¢ a melhoria do ambiente, da paisagem e das suas
caracteristicas, dos recursos naturais, dos solos e da diversidade
genética;

* incentivar uma extensifica¢do da actividade agricola e a manutengao
de sistemas de pastagem extensivos;

*  contribuir para a conservagao de espacos cultivados de grande valor
natural;

*  permitir a preservacao da paisagem e das caracteristicas historicas e
tradicionais nas terras agricolas;

«  fomentar a utilizagdo do planeamento ambiental nas exploragdes agri-
colas.

AS MEDIDAS DE APOIO

A intervencdo Medidas Agro-Ambientais, com aplicagdo a Portugal Con-
tinental, contempla um conjunto de medidas estruturadas, em cinco grandes
grupos, com objectivos especificos.
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OBJECTIVOS MEDIDAS

Diminuir os impactes negativos 1.1. Luta quimica aconselhada
resultantes:

- 1.2. Proteccéo Integrada
* do uso de pesticidas em geral, sobre-

© tudo daqueles mais téxicos ou de 1.3. Produgao Integrada

_‘g ” maior persisténcia no ecossistema; 1.4. Agricultura Biologica

g S + da fertilizagao do solo em sistemas 1.5. Melhoramento do Solo e Luta

° (%} agricolas intensivos; Contra a Eroséo
2] ~

S8 S * da erosao acelerada do solo, como 1.5.1. Sementeira directa e ou

g 6.2’ resultado da pratica de determinados mobilizagdo na zona ou na linha
- H H .

% 53 sistemas, conjugada com 1.5.2. Enrelvamento da entrelinha

) determinados complexos solo- de culturas permanentes

) E -declive-erosividade amplamente 1.5.3. Cultura complementar

g8 representados no territério nacional. forrageira Outono-Inverno

=] 5 . .

15) 1.6. Sistemas Forrageiros Extensivos

1.7. Reducao da Lexiviagéo de
Agro-quimicos para os Aquiferos

1.8. Sistemas Arvenses de Sequeiro

S Apoiar a preservacao da paisagem 2.1. Vinhas em Socalcos do Douro
SBogy | Saormeioine, | 22 Roawongios Mantenseode
«© isti urai ; i
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=' '% ) % g 2.2.2. Sistema Viticola de Colares
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o 2.4. Apoio a Apicultura
3 Apoiar um conjunto de sistemas e 3.1. Sistemas Policulturais
| g ) E 0 ® praticas agricolas conducentes a Tradicionais
=8TET3 conservagéo da biodiversidade que 3.2. Lameiros e Outros Prados e Pas-
9 5382 depende da manutencéo de espagos tagens de Elevado Valor Floristico
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>080 diversificado das variedades e ragas Autéctones
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Planos Zonais Integrados na intervencao «Medidas Agro-Ambientaisy

a) Plano Zonal do Parque Nacional da Peneda Gerés
— Medidan.° 1 - «Apoio as exploracdes agricolas»
— Medida n.° 2 - «Gestao integrada de areas comunitarias»
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b) Plano Zonal do Parque Natural de Montesinho

¢) Plano Zonal do Parque Natural do Douro Internacional

d) Plano Zonal do Parque Natural do Tejo Internacional

e) Plano Zonal do Parque Natural da Serra da Estrela

f) Plano Zonal do Parque Natural das Serras de Aires e Candeeiros

g) Plano Zonal do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

h) Plano Zonal do Douro Vinhateiro

g ENQUADRAMENTO LEGAL

Portarian.©1212/2003, de 16 de Outubro

Aprova o Regulamento de Aplicacdo da intervengao «Medidas Agro-Ambientais» do
Plano de Desenvolvimento Rural (RURIS) aprovado pela Portaria n.° 475/2001

Revoga:

Portaria n.° 475/2001, de 10 de Maio

Alterada por:

Portaria n.° 360/2004, de 7 de Abril

Portaria n.® 1043/2004, de 14 de Agosto.

Portaria n.® 176/2005, de 14 de Fevereiro
Estabelece o regulamento de aplicagdo do Planos Zonais Integrados na intervencao
«Medidas Agro-Ambientais».

FLORESTACAO DAS TERRAS AGRICOLAS

A florestacdo das terras agricolas pretende contribuir para uma mais
adequada utilizacédo dos solos e preservacdo do ambiente e dos recursos
naturais, e para o aumento e diversificacdo da oferta de produtos florestais.

OS OBJECTIVOS

*  promover a expansdo florestal em terras agricolas com arborizagdes
de qualidade e ambientalmente bem adaptadas;

e aumentar a diversidade ¢ oferta de madeiras de qualidade, cortica e
outros produtos nao lenhosos;
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contribuir para a reabilitacdo de terras degradadas e reducao dos efei-
tos da desertificacdo, favorecendo a recuperagao da fertilidade dos
solos e a regularizacdo dos recursos hidrologicos;

promover a diversificagdo de actividades nas exploracdes agricolas
refor¢ando a sua multifuncionalidade;

introduzir beneficios socioecondmicos no meio rural.

OS BENEFICIARIOS

Agricultores; Organismos da administragdo publica central ou local; Or-
gao de administracao dos baldios; Outros titulares de superficies agricolas.

AS MEDIDAS DE APOIO

Ajudas aos investimentos:

— arborizagao de superficies agricolas;

— construgdo e beneficiacdo de infra-estruturas quando complemen-
tares do investimento na arborizacéo.

Superficies agricolas: toda a superficie que nos ultimos 10 anos tenha sido
objecto de uma utilizac&o agricola regular, incluindo pousios até 6 anos e
pastagens naturais com um encabecamento minimo de 0,15 cabecas normais.

Prémio a manutencdo destinado a cobrir despesas decorrentes
das operacdes de manutencio das superficies arborizadas cons-
tantes do projecto de investimento.

Prémio por perda de rendimento destinado a compensar a per-
da de rendimento decorrente da arborizacio das superficies
agricolas.

Embora a intervengao «Florestacdo das Terras Agricolas» seja de aplica-
c¢do horizontal em todo o territorio de Portugal continental existem, no entan-
to, alguns critérios de prioridade na aplicacao:

As candidaturas localizadas em areas protegidas, Zonas Especiais de
Conservagao (ZEC) e Zonas de Proteccdo Especial (ZPE), tém o segundo
grau de prioridade, logo a seguir as zonas com elevada susceptibilidade a
desertificacdo;

A majoracao de 10% do valor das ajudas ao investimento, sempre que o
projecto se localize em ZPE e ZEC, com planos de ordenamento aprovados.
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g ENQUADRAMENTO LEGAL

Portaria n.° 680/2004, de 19 de Junho

Aprova o Regulamento de Aplicagdo da intervencgao «Florestagdo das Terras Agrico-
las» do Plano de Desenvolvimento Rural (RURIS).

Revoga

Portaria n.° 283/2004, de 17 de Margo

Portaria n.° 94-A/2001, de 9 de Fevereiro.

LEADER

d O Programa Comunitério LEADER (Ligacéo entre Acc¢fes de
Desenvolvimento da Economia Rural) apresenta, como pontos fundamentais,
o contributo para «a mobilizacdo dos agentes locais parareflectirem e
tomarem a seu cargo o futuro dos respectivos territérios; aabordagem
territorial descentralizada, integrada e ascendente; aabertura das zonas rurais
aoutros territérios através do intercambio e datransferéncia de experiéncias
com base naconstrucdo deredes; capacidade para considerar operacdes de
modesta dimensdo em presencade intermediarios administrativos, técnicos
efinanceiros, aptos a apoiar responsaveis por pequenos projectos».

O programa LEADER assume-se como um instrumento que permite
experimentar outra abordagem de intervencdo no espaco rural, respeitando
a dimensédo ambiental, econdmica, social e cultural dos territdrios rurais.

A EXPERIENCIA DO LEADER

Quando surge a Iniciativa Comunitaria LEADER, em 1991, o Ministério da
Agricultura dinamizou todo um processo de constituicao de associagdes, com
varios tipos de génese mas envolvendo, sempre a constitui¢do de parcerias
entre diferentes agentes dando origem a diversas Associa¢des de Desenvolvi-
mento Local (ADL) que vieram a candidatar-se ao Programa LEADER 1.

As marcas deixadas pelo desenvolvimento do Programa de Iniciativa
Comunitaria LEADER, ao longo dos ultimos 13 anos, nas zonas rurais de
Portugal sdo incontornaveis. As duas iniciativas anteriores ao LEADER+ (de
1991 a 1999), ao proporcionarem a aplicagao de uma nova abordagem para o
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desenvolvimento rural contribuiram para a consolida¢ao de uma nova politica
de desenvolvimento sustentavel para os territorios rurais.

A importancia do programa LEADER no desenvolvimento rural em Portugal
tém vindo a contribuir para o fortalecimento da dindmica organizativa local ou da
competitividade dos territorios rurais, em areas tdo diversas como o turismo
rural, a valorizaciao de produtos locais, a promociao do ambiente, a cria-
¢do de pequenas empresas ou de servicos de proximidade, que no seu
todo contribuem para melhorar a coesao econdmica e social destas zonas.

O LEADER+

De acordo com a Comunicacdo da Comissao aos Estados-membros rela-
tiva ao LEADER+ (periodo de 2000 a 2006), esta nova iniciativa completara
os programas de mainstream, incentivando abordagens integradas concebi-
das e postas em pratica por parcerias activas que operam a escala local com
vista a incitar os agentes rurais a reflectir sobre o potencial das respectivos
territorios numa perspectiva de mais longo prazo.

A iniciativa visa a aplicagdo de estratégias originais de desenvolvimento sus-
tentavel integradas e de grande qualidade cujo objecto seja a experimentacao de
novas formas de valoriza¢ao do patriménio natural e cultural, o refor¢o do ambien-
te econdmico, no sentido de contribuir para a criagdo de postos de trabalho e a
melhoria da capacidade organizacional das respectivas comunidades.

O aspecto da cooperagdo deve constituir um elemento fundamental no
quadro do apoio a criagdo e a implementagdo de parcerias de qualidade entre
diversos agentes e entre distintos territorios rurais.

Os novos modelos de desenvolvimento rural serdo objecto de valorizagao
e divulgagdo mediante um importante trabalho em rede.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E ESPECIFICOS DO LEADER+

Para concretizar as orientagdes da Comissdo aos Estados-membros fo-
ram definidos trés vectores que consubstanciam os objectivos estratégicos
da Comissdo para o LEADER+ e que correspondem consequentemente aos
eixos prioritarios desta iniciativa comunitaria:

Vector 1 - estratégias territoriais de desenvolvimento rural, integradas e de
caracter piloto.

Vector 2 - apoio a cooperagdo entre territorios rurais.

Vector 3 - colocagdo em rede de todas as zonas rurais da Unido Europeia.
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Neste quadro de referéncia e ponderando a especificidade das zonas rurais
portuguesa foram estabelecidos os seguintes objectivos para o LEADER+:

1. Mobilizar e aperfeigoar a iniciativa, a organizagao e as competéncias

locais;

2. Incentivar e melhorar a cooperacao entre territorios rurais;

3. Promover a valorizacdo e a qualificagdo dos espacos rurais transfor-

mando estes em espagos de oportunidades;

4. Garantir novas abordagens de desenvolvimento, integradas e susten-

taveis;

5. Dinamizar e assegurar a divulgacdo de saberes e conhecimentos e a

transferéncia de experiéncias;

6. Reconhecer e afirmar a originalidade e a inovagdo da abordagem

LEADER+.

Aos objectivos gerais correspondem uma série de objectivos especificos

identificados a cada um dos vectores.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

OBJECTIVOS GERAIS

1‘2‘3‘4‘5‘6

Vector 1- Estratégias territoriais de desenvolvimento integradas
e de caracter piloto

Utilizagdo de novos repositérios de saber-fazer e de novas
tecnologias

Melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais

Valorizagao dos produtos locais

Salvaguarda do ambiente e da paisagem

Preservacgéo do patriménio e da identidade cultural dos
territorios rurais

Promogéo e reforgco das componentes organizativas e
das competéncias das zonas rurais

Vector 2 - Apoio a cooperagéo entre territorios rurais

Incentivar e melhorar a cooperagao entre territério rurais

Vector 3 - Colocagdo em rede

Incrementar a informagao, a troca de experiéncias e boas pra-
ticas, a reflexao conjunta e a concentragao de pontos de vista
entre parceiros e outros actores de desenvolvimento rural

Contribuir para uma maior articulagao das politicas para
uma melhor aplicagéo dos outros instrumentos de
intervengéo com impacto nas zona rurais

Criar condigdes para o estabelecimento de novas relagdes
de cooperacao
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Os objectivos operacionais associados aos Planos de Desenvolvimento Lo-
cal e aos projectos de cooperacao e de colocacao em rede serdo definidos pelos
proponentes tendo em consideragdo quer os objectivos gerais do LEADER+
quer os objectivos especificos de cada um dos vectores (DGDR, 2000).

OBJECTIVOS GERAIS
OBJECTIVOS DE INTERVENCOES OPERACIONAIS DO LEADER+

1‘2‘3‘4‘5‘6

Emprego, formacéo e desenvolvimento social

Prevenir os fendmenos do desemprego

Responder aos problemas do desemprego

Facilitar a insergéo social dos sectores expostos ao desem-
prego de longa duragéo

Economia

Reforgar a competitividade

Promover novos potenciais de desenvolvimento

Ambiente

Contribuir para a gestao sustentavel dos recursos naturais
e do ambiente

Integrar o ambiente nas politicas territoriais e sectoriais

Proteger e valorizar o patriménio natural

Estabelecer uma parceria estratégica com os diferentes actores

Desenvolver a educagéo e a informagao ambiental

Intervengbes operacionais regionais

Sistema urbano e acessibilidades
Ambiente e recursos naturais
Qualificagéo dos recursos humanos e empregabilidade

Capacidade empresarial e competitividade

Desenvolvimento rural

Modernizagao e capacitagao institucional

Sociedade de informagao

Do quadro legal de referéncia da Iniciativa Comunitaria de Desenvolvi-
mento Rural LEADER+, faz parte um conjunto de Legislacdo Comunitaria
e Legislagdo Nacional (normativos gerais e especificos) que a seguir se
referem.

OS BENEFICIARIOS E OS TERRITORIOS DO LEADER+

Os beneficiarios do Programa LEADER+ s3o os «Grupos de Acgdo Lo-
cal» (entidades que articulam a cooperacao horizontal entre as administra-
¢oes locais e outros organismos publicos, com a sociedade civil e econdmica
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existente no territorio) que elaboram estratégias de desenvolvimento para os
territorios locais.

A Comunicagdo da Comissao relativa ao LEADER+ estabelece que, a
iniciativa comunitaria se aplica a territorios de pequena dimensao e de carac-
ter rural, formando um conjunto homogéneo do ponto de vista fisico, econ6-
mico e social.

Os territorios abrangidos devem, em todos os casos: 1) manifestar a sua
coeréncia e uma massa critica suficiente; ii) possuir uma populagao residente
que ndo deve ultrapassar 100 000 habitantes para as zonas de maior densida-
de populacional 120 hab/Km? nem ser inferior regra geral, a cerca de 10 000
habitantes

O LEADER+ nao se destina exclusivamente, as zonas rurais mais desfa-
vorecidas ou em declinio, serd importante que abranja outras zonas rurais,
por forma a que possam ser constituidas zonas territoriais que garantam a
emergéncia de estratégias inovadoras.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) n.° 1260/1999, de 21 de Junho
(Comunicacdo da Comissao 2000/C 139/05, de 14.04. 2000)

Estabelece as disposigdes gerais sobre fundos estruturais, prevé na alinea ¢) don.° 1 do
artigo 20.° a criacdo da iniciativa comunitaria no dominio do desenvolvimento rural LEA-
DR+, co-financiada comunitaria pelo FEOAGA-Seccdo Orientagao.

Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de Margo
(JOn.oL 63 de 03.03.2001, pp. 21-43)

Estabelece as regras de execucdo do Reg.(CE) n.° 1260/1999, do Conselho, no que
respeita aos sistemas de gestdo e de controlo das interven¢des no quadro dos Fundos
Estruturais.

Decisdo da Comissao n.° C(2001) 318, de 25.07.2001

Relativa a concessdo de uma contribui¢ao do Fundo Europeu de Orientagao e Garantia
Agricola (FEOGA)-Orientacdo, para um programa de iniciativa comunitaria LEADER+
em Portugal.

Comunicacdo da Comissdo aos Estados-membros, de 14.04.2000
(JOn.©oC 139, de 18.05.2000, pp. 5-13)

Estabelece as orientacdes relativas a iniciativa comunitaria de desenvolvimento rural
LEADER+.
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Comunicacdo da Comissédo, 2003/C 294/05, de 04.12. 2003
Relativa a alteracdo da Comunicagdo aos Estados-membros de 14 de Abril de 2000,

que estabelece as orientacdes relativas a iniciativa comunitaria de desenvolvimento rural
LEADER-+ (2000/C 139/05).

Decisdao da Comissdo n.° C (2003) 4461, de 24.11.2003

Aprova alteragdes a Decisao C (2001)2035 relativa a concessao de uma contribuicao
do Fundo Europeu de Orientagdo ¢ Garantia Agricola (FEOGA)-Orientagdo, para um
programa de iniciativa comunitaria LEADER+ em Portugal.

Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de Abril de 2000
Define a estrutura orgénica relativa a gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo
da execugdo do III Quadro Comunitario de Apoio (QCA III) e das intervengdes estrutu-

rais comunitarias relativas a Portugal, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do
Conselho, de 21 de Julho.

Decreto-Lei n.© 168/2001, de 25 de Maio de 2001
Regula o funcionamento do Sistema Nacional de Controlo do QCA I1I e das intervengoes

estruturais de iniciativa comunitéria relativas a Portugal, nos termos dos Regulamentos (CE)
n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho, e 438/2001, da Comissdo, de 2 de Margo.

Portaria n.® 684/2001, de 5 de Julho de 2001

Estabelece as modalidades de articulagdo entre os diferentes niveis de controlo do
Sistema Nacional de Controlo do QCA III (2000-2006) ¢ define as condigdes de forneci-
mento e acesso a informagao relevante para o controlo.

Decreto-Lei n.° 244/2001, de 8 de Setembro de 2001
Estabelece as regras gerais de aplicacdo da intervencdo estrutural de iniciativa comu-
nitaria de desenvolvimento LEADER+.
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A REFORMA pa PAC pE 2003
E AS NOVAS DIMEN,S()ES
DA POLITICAAGRICOLA

O B J E C T I V O S

« Identificar e caracterizar os instrumentos

A reformada PAC de 2003 da PAC de 2003, a saber:

altera de forma radical a — O Regime de Pagamento Unico;
_ . — Modulag¢ao das Ajudas Directas;
natureza dos apoios da Uniéo _ Condicionalidade:
Europeia ao sector agricola, — Boas Condi¢des Agricolas e Ambientais;

— Sistema de Aconselhamento Agricola.

em particular, e a economia do
mundo rural, em geral. Passa » Apresentar as novas dimensoes da PAC,

a saber:

cada vez mais por uma — Bem-estar animal;

— Qualidade e seguranca alimentar: a agri-
cultura bioldgica e os produtos tradi-

forma a responder a trés cionais de qualidade.

agricultura sustentavel de

desafios indissociaveis: ,
* Identificar a legislacdo considerada funda-

econdmico, social e ecoldgico. mental aos varios instrumentos e medidas.
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‘ ENQUADRAMENTO O principal objectivo da reforma da PAC de
2003 ¢ o de promover uma agricultura capaz de desempenhar, entre outras,
as seguintes fungoes:

» produzir bens alimentares e matérias primas agricolas de boa qualidade e
em condi¢cdes sanitarias adequadas, baseando-se numa utilizagdo economicamente
eficiente dos recursos disponiveis e em processos produtivos ecologicamente susten-
taveis e respeitadores do bem-estar animal;

* valorizar de forma sustentada os recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais das
zonas aonde as suas exploragdes se localizam.

Anova PAC pde deste modo o seu enfoque nos consumidores, nos contribuintes € no
ambiente, deixando aos agricultores a liberdade de afectacdo os recursos de acordo com
o sinais de mercado.

A agricultura da Unido Europeia passa desta forma a estar mais em linha com os
acordos da Organizacao Mundial do Comércio. Estas medidas de politica estdo em con-
sonancia com as chamadas medidas da «caixa verde» do mercado internacional, isto €,
medidas que nao distorcem o mercado.

A RErForMA DA PAC DE 2003

Na actual reforma uma grande parte das ajudas directas passard a ser
concedida através de um pagamento tnico por exploracao, independente do
volume de producao e condicionado ao respeito de normas ambientais, de
seguranga alimentar, de sanidade animal e vegetal e de bem-estar animal.

REGIME DE PAGAMENTO UNICO

O regime de pagamento Unico (RPU) estabelecido pelo Regulamento (CE)
n.° 1782/03 vem substituir, no todo ou em parte, os actuais regimes de apoio
directo aos agricultores (por unidade de superficie ou por cabeca de animal)
existentes em determinados sectores, de acordo com uma calendarizagio
estabelecida (quadro 3.1).

DATA DE
SECTORES IMPLEMENTACAO

culturas arvenses; arroz; leguminosas para grao; forragens
secas; lupulo; carnes de bovinos, ovinos e caprinos

azeite; tabaco; algodao 1 de Janeiro de 2006

leite e produtos lacteos 1 de Janeiro de 2007

1 de Janeiro de 2005

Quadro 3.1 * Sectores abrangidos sujeitos pelo regime de pagamento Unico
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Trata-se de um pagamento desligado, ou seja, desvinculado da produgao e
o seu valor sera fixado com base nas ajudas ou referéncias historicas (triénio
2000/2001/2002) de cada agricultor.

Este novo regime consiste na atribui¢do de uma ajuda ao rendimento dos
agricultores independentemente da cultura que o agricultor pretenda instalar,
podendo mesmo este optar por apenas manter a terra em boas condicdes
agricolas e ambientais. A ajuda tnica fica condicionada ao cumprimento de
determinadas regras ambientais, de seguranga alimentar, de bem-estar animal,
ou seja, cria-se um regime de eco-condicionalidade (cross-compliance).

Os agricultores que iniciaram a actividade depois do periodo de referén-
cia, que em virtude de uma situagdo especial ndo tenham historico de ajudas
ou que esse histdrico nao reflicta ainda investimentos efectuados, deverdo
recorrer a reserva nacional para obter direitos a esta nova ajuda.

Estes novos direitos sdo transaccionaveis com e sem terra e poderdo ser
utilizados em parcelas diferentes daquelas onde foram gerados.

MOoDULACAO DAS AJUDAS DIRECTAS

Para o periodo de 2005 a 2012 ¢ criado, com caracter obrigatorio, um
sistema de reducao progressiva dos pagamentos directos.

Todos os pagamentos directos concedidos a uma exploragdo acima de
5000 euros anuais serdo reduzidos em 3% em 2005, em 4% em 2006 ¢ em
5% a partir de 2007.

Esta medida aplicada a escala comunitaria, com excepgdo das Regides
Ultraperiféricas, tem por objectivo reforgar os recursos or¢amentais disponi-
veis para o desenvolvimento rural.

CONDICIONALIDADE

Qualquer agricultor que beneficie de pagamentos directos deve respeitar
os requisitos legais de gestdo nos dominios da saude publica, satide animal e
fotossintese, ambiente e bem-estar animal referidos no Anexo III do Regula-
mento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho de 29 de Setembro, assim como as
boas praticas agricolas e ambientais.

A concessdo das ajudas directas fica assim subordinada ao respeito de
normas ambientais, de seguranga alimentar, de saude animal e vegetal, de
bem-estar animal, correspondentes a 18 Directivas comunitarias, e ainda ao
cumprimento de exigéncias de manter as terras agricolas em boas condi¢des
agronomicas e ambientais
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No caso de incumprimento os pagamentos directos sofrerdo uma reducao

proporcional aos riscos ou prejuizos em causa.

A. APLICAVEL A PARTIR DE 1.1.2005

Ambiente

Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979,
relativa a conservacao das aves selvagens
(JOL 103 de 25.4.1979 p. 1)

Artigo 3.°,n.*1,2e4
do artigo 4.°, artigos 5.°,
7°e8°

Directiva 80/68/CEE do Conselho, de 17 de Dezembro de 1979,
relativa a protecgdo das aguas subterrédneas contra a poluicéo
causada por certas substancias perigosas
(JO L 20 de 26.1.1980 p. 43)

Artigos 4.°¢e 5.°

Directiva 86/278/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1986,
relativa a protec¢do do ambiente, e em especial dos solos,
na utilizacéo agricola de lamas de depuracdo
(JOL 181 de 4.7.1986 p. 6)

Artigo 3.°

Directiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de
1991, relativa a protecgéo das aguas contra a poluicao
causada por nitratos de origem agricola
(JOL 375de 31.12.1991 p. 1)

Artigos 4.°¢e 5.°

Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992,
relativa a preservagéo dos habitats naturais e da fauna e
da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992 p. 7)

Artigos 6.°,13.°e 15.° e
alinea b) do artigo 22.°

Saude publica e saude animal
Identificag@o e registo de animais

Directiva 92/102/CEE do Conselho, de 27 de Novembro de
1992, relativa a identificacao e ao registo de animais
(JO L 355 de 5.12.1992 p. 32).

Artigos 3.°,4.°e 5.°

Regulamento (CE) n.° 2629/97 da Comissao, de 29 de
Dezembro de 1997, que estabelece disposi¢des de aplicacao
do Regulamento (CE) n.° 820/97 do Conselho no que respeita
a marcas auriculares, registos das exploragcées e passaportes
no ambito do regime de identificagdo e registo dos bovinos
(JO L 354 de 30.12.1997 p. 19)

Artigos 6.° € 8.°

Regulamento (CE) n.° 1760/2000 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de Julho de 2000, que estabelece um
regime de identificagéo e registo de bovinos e relativo a
rotulagem da carne de bovino e dos produtos a base de
carne de bovino, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 820/97 do Conselho (JO L 204 de 11.8.2000 p. 1)

B. APLICAVEL A PARTIR DE 1.1.2006

Saude publica, satide animal e fitossanidade

Artigos 4.°e 7.°

Directiva 91/414/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1991,
relativa a colocagdo dos produtos fitofarmacéuticos no
mercado (JO L 230 de 19.8.1991 p. 1)

Artigo 3.°

Directiva 96/22/CE do Conselho, de 29 de Abril de 1996,
relativa a proibigao de utilizagao de certas substancias com
efeitos hormonais ou tireostaticos e de substancias 3-agonistas
em producéo animal e que revoga as Directivas 81/602/CEE,
88/146/CEE e 88/299/CEE (JO L 125 de 23.5.1996 p. 3)

Artigos 3.°,4.°,5°e7.°

C
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Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 28 de Janeiro de 2002, que determina os
principios e normas gerais da legislagéo alimentar, cria a
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos e
estabelece procedimentos em matéria de seguranga dos
géneros alimenticios (JO L 31 de 1.2.2002 p. 1)

Regulamento (CE) n.° 999/2001 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 22 de Maio de 2001, que estabelece regras
para a prevencao, o controlo e a erradicagao de determinadas
encefalopatias espongiformes transmissiveis
(JO L 147 de 31.5.2001 p. 1)

Artigos 14.°e 15.°,n.° 1
do artigo 17.°, artigos
18.°,19.2¢e 20.°

Artigos 7.°2, 11.°,12.°,
13.°e 15.°

Notificagdo de doengas

Directiva 85/511/CEE do Conselho, de 18 de Novembro de
1985, que estabelece medidas comunitarias de luta contra Artigo 3.°
a febre aftosa (JO L 315 de 26.11.1985 p. 11)

Directiva 92/119/CEE do Conselho, de 17 de Dezembro de
1992, que estabelece medidas comunitarias gerais de luta
contra certas doencas animais, bem como medidas Artigo 3.°
especificas respeitantes a doenga vesiculosa do suino
(JOL 62 de 15.3.1993 p. 69)

Directiva 2000/75/CE do Conselho, de 20 de Novembro de
2000, que aprova disposigoes especificas relativas as
medidas de luta e de erradicagao da febre catarral ovina ou
lingua azul (JO L 327 de 22.12.2000 p. 74)

Artigo 3.°

C. APLICAVEL A PARTIR DE 1.1.2007

Bem-estar dos animais

Directiva 91/629/CEE do Conselho, de 19 de Novembro de
1991, relativa as normas minimas de protecgao dos vitelos Artigos 3.°e 4.°
(JO L 340 de 11.12.1991 p. 28)

Directiva 91/630/CEE do Conselho, de 19 de Novembro de
1991, relativa as normas minimas de protecg¢édo de suinos
(JO L 340 de 11.12.1991 p. 33)

Directiva 98/58/CE do Conselho, de 20 de Julho de 1998,
relativa a protecgao dos animais nas exploragées pecuarias Artigo 4.°
(JO L 221 de 8.8.1998 p. 23)

Artigo 3.0en.° 1 do
artigo 4.°

Quadro 3.2 * Requisitos legais de gestdo
Fonte « Regulamento (CE) n.° 1782/2003 — Anexo llI

Boas CoNDICOES AGRICOLAS E AMBIENTAIS
(BCAA)

O Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro de
2003, estabelece que os Estados-membros devem assegurar que todas as
terras agricolas, em especial as que ja ndo sejam utilizadas para fins produti-
vos, sejam mantidas em boas condi¢des agricolas e ambientais.
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Os Estados-membros devem também definir, a nivel nacional ou regional,
requisitos minimos para as boas condic¢des agricolas e ambientais, tendo em
conta as caracteristicas especificas das zonas em questdo, nomeadamente
as condi¢des edafoclimaticas, os sistemas de exploragdo, a utilizagdo das
terras, a rotagdo das culturas, as praticas agricolas a que os agricultores
ficam condicionados, assim como, as estruturas agricolas existentes (sem
prejuizo das normas que regulam as boas praticas agricolas, aplicadas no
quadro do Regulamento (CE) n.° 1257/1999, e das medidas agro-ambientais
cuja aplicag@o exceda o nivel de referéncia das boas praticas agricolas) que

passam a controlar as normas.

QUESTOES

Eros&o do solo:

Proteger o solo através de medidas
adequadas

NORMAS

» Cobertura minima do solo

» Gestao minima da terra, reflectindo as condigbes
especificas do local

* Socalcos

Matéria orgénica do solo:

Manter os teores de matéria organica do solo
através de praticas adequadas

* Normas para as rotagdes de culturas
» Gestao do restolho

Estrutura do solo:

Manter a estrutura do solo através de utiliza-
¢ao de equipamentos mecanicos adequados

» Utilizagdo de equipamentos mecanicos
adequados

Nivel minimo de manutengao:

Assegurar um nivel minimo de manutencao e
evitar a deterioragéo dos habitats

» Taxas minimas de encabegamento e/ou regimes
adequados
* Protecgéo das pastagens permanentes

» Manutengéo das caracteristicas das paisagens

» Prevencao da invaséao das terras agricolas por
vegetagao indesejavel

Quadro 3.3 « Boas condigdes agricolas e ambientais
Fonte ¢ Regulamento (CE) n.° 1782/2003 — Anexo IV

SISTEMA DE ACONSELHAMENTO AGRICOLA

A aplicagdo da eco-condicionalidade liga-se com uma série de outros meca-
nismos previstos no regulamento horizontal — Regulamento (CE) n.° 1782/
/2003 - e no regulamento do desenvolvimento rural — Regulamento (CE)
n.? 1257/1999.

A partir de 1 de Janeiro de 2007, os Estados-membros deverao proporcionar
aos seus agricultores sistemas de monitorizagdo e de aconselhamento agricola
em matéria de gestdo das terras e das exploragdes. Este servigo permitira acon-
selhar os agricultores sobre a aplicacdo das normas e boas praticas no processo
produtivo tais como: ambiente, seguranga dos alimentos e bem-estar animal, e
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contribuir para que os agricultores se tornem mais conscientes das relacdes
existentes entre as entradas e saidas de matéria no processo produtivo.

A participacdo dos agricultores sera voluntaria. Em 2010, o Conselho de-
cidira, com base num relatorio da Comissao sobre o seu funcionamento, se o
sistema de aconselhamento devera ou ndo tornar-se obrigatdrio para certas
categorias de agricultores/exploracdes.

g ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) n.° 1259/1999 do Conselho, de 17 de Maio
(JOn.°L 160 de 26/06/99 pp. 118-118)

Estabelece regras comuns para os regimes de apoio directo no &mbito da politica agri-
cola comum.

Regulamento (CE) n.° 1244/2001 do Conselho, de 19 de Junho
(JOn.°oL 173 de 27/06/2001 pp. 1-4)

Altera o Regulamento (CE) n.° 1259/1999 que estabelece regras comuns para os regi-
mes de apoio directo no ambito da politica agricola comum.

Regulamento (CE) n.°© 1782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro
(JOn.°oL 270 de 21/10/2003 pp. 1-69)

Estabelece regras comuns para os regimes de apoio directo no ambito da politica agri-
cola comum e institui determinados regimes de apoio aos agricultores.

Regulamento (CE) n.° 1783/2003 do Conselho, de 29 de Setembro
(JOn.°oL 270 de 21/10/2003 pp. 70-77)

Altera o regulamento (CE) n.° 1257/1999 relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orien-
tagdo e de Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rural.

Regulamento (CE) n.° 795/2004 da Comissédo, de 21 de Abril
(JOn.°oL 141 de 30/04/2004 pp. 1-17)

Estabelece as normas de execu¢@o do regime de pagamento Unico previsto no Regula-
mento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro.

Regulamento (CE) n.° 796/2004 da Comissédo, de 21 de Abril
(JOn.°L 141 de 30/04/2004 pp. 18-58)

Estabelece regras de execugao relativas aos condicionalismos, a modulacédo e ao siste-
ma integrado de gestdo e de controlo previstos no Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do
Conselho, de 29 de Setembro.
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Despacho Normativo n.° 32/2004, de 24 de Junho
Estabelece o calendario e define as modalidades de implementagao do regime de paga-
mento unico para as diversas ajudas comunitarias em Portugal.

As Novas DIMENSOES DA PAC

BEM-ESTAR ANIMAL

A proteccdao e o bem-estar dos animais estdo hoje devidamente salva-
guardados na legislag@o comunitaria e nacional, que fixa um conjunto de re-
gras minimas que devem ser respeitadas pelos agentes econdémicos,
nomeadamente ao nivel das exploracdes, do transporte e do abate.

As boas condi¢des de criacdo e transporte dos animais revestem-se da
maxima importancia atendendo a influéncia positiva na qualidade da carne.

SISTEMA INTEGRADO DE PROTECCAO ANIMAL

Com o objectivo de controlar o estabelecido quanto ao bem-estar animal
e melhorar as regras relativas a articulagdo entre os agentes econdémicos
intervenientes e os organismos envolvidos nesta area foi criado em 2002 o
Sistema Integrado de Proteccio Animal, designado por SIPA, que as-
segura a execucdo de todas as acgdes de controlo das normas aplicaveis
relativas a proteccdo e ao bem-estar dos animais. Assim, temos como atri-
buigdes do SIPA:

» fiscalizar o cumprimento da legislacdo a protec¢do dos animais das
exploragdes pecuarias;

o fiscalizar as condigdes em que se processam as deslocagdes dos ani-
mais, devendo os controlos abranger o carregamento dos animais na
origem, as condi¢des de transporte dos animais e o respectivo meio de
transporte, bem como o descarregamento dos animais no destino final.

AS DIRECTIVAS COMUNITARIAS

Com o objectivo de proteger e melhorar a situacdo sanitaria e o bem-estar
dos animais na Comunidade Europeia, em particular dos animais produtores de
géneros alimenticios, permitindo, simultaneamente, o comércio intra-comunita-
rio e a importacdo de animais e produtores de origem animal, de acordo com as
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normas sanitdrias e as obrigagdes internacionais adequadas, a Comunidade
produziu um conjunto de legislacdo em matéria de proteccdo dos animais:

*  naexploracdo, em especial, galinhas poedeiras, vitelos e suinos;
e o abate ou occisdo;
*  durante o transporte;

e outras actividades: animais utilizados para fins experimentais.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Decreto-Lei n.° 28/96 , de 2 de Abril

Transpde para a ordem juridica interna o disposto na Directiva n.® 93/119/CE, do Con-
selho, de 22 de Dezembro relativa a protecgao dos animais no abate e ou occisdo. Publica
as normas técnicas de execugdo regulamentar deste diploma nos anexos A a H. Aprova o
regime sancionatorio do incumprimento deste diploma fixando coimas e procedendo a
respectiva afectacdo.

Decreto-Lei n.° 294/98, de 18 de Setembro

Transpde para o direito interno a Directiva n.® 91/628/CEE, do Conselho, de 19 de
Novembro, com as alteragdes introduzidas pela Directiva n.° 95/29/CE, do Conselho, de
29 de Junho, (JO n.° L 148 de 30/06/95 pp. 52-63)relativa as normas de protec¢ao dos
animais durante o transporte. Torna obrigatorio o transporte do gado em veiculos apropria-
dos pelos servigos veterinarios.

Decreto-Lei n.° 338/99, de 24 de Agosto
Aprova o regulamento de identificacao, registo e circulagdo de animais.

Decreto-Lei n.° 64/00, de 22 de Abril

Transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.® 98/58/CE, do Conselho, de 20 de
Julho, (JO n.° L 221 de 8/08/ 1998 pp. 23-27) que estabelece as normas minimas rela-
tivas a protec¢do dos animais nas exploragdes pecuarias.

Decreto-Lei n.° 48/01, de 10 de Fevereiro

TranspoOe para a ordem juridica interna o disposto na Directiva n.° 91/629/CEE, do
Conselho, de 19 de Novembro (JO n.° L 340 de 11/12/1991 p. 28-32) (com as altera-
¢oes que lhe foram introduzidas pela Directiva n.® 97/2/CE, do Conselho, de 20 de Janeiro,
(JO n.°L 25 de 28/01/1997 pp. 24-25) e pela Decisao n.° 97/182/CE, da Comissao, de
24 de Fevereiro (JO n.° L 76 de 18/03/1997 pp. 30-31), estabelecendo também as
norma minimas de protec¢ao dos vitelos para efeitos de criagdo e engorda.
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Decreto-Lei n.© 279/02, 2.2 Série, de 3 de Dezembro
Cria o Sistema Integrado de Protec¢do Animal, designado por SIPA.

Decreto-Lei n.° 72-F/03 , de 14 de Abril

Transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.® 99/74/CE, do Conselho, de 19
de Julho, relativa a protecgdo das galinhas poedeiras, ¢ a Directiva n.° 2002/4/CE (JO
n.°L 30 de 31/01/2002 pp. 44-46), do Conselho, de 30 de Janeiro, relativa ao registo de
estabelecimentos de criag@o de galinhas poedeiras.

Decreto-Lei n.® 135/03, de 28 de Junho

Estabelece as normas minimas de protec¢do de suinos alojados para efeitos de criagdo
e engorda, transpondo para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 91/630/CEEE, do
Conselho, de 19 de Novembro, relativas as normas minimas de protec¢ao de suinos, com
alteracdes que lhe foram introduzidas pelas Directivas n.” 2001/88/CE, do Conselho, de
23 de Outubro (JO n.° L 316 de 01/12/2001 pp. 1-4), e 2001/93/CE, da Comissao, de 9
de Novembro (JO n.° L 316 de 01/12/2001 pp. 36-38).

Directiva 86/609/CEE, do Conselho, de 24 Novembro
(JOn.°L 358 de 18/12/1986)

Relativa a aproximagao das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-membros respeitantes a protec¢do dos animais utilizados para fins experi-
mentais e outros fins cientificos.

Directiva 91/628/CEE, do Conselho, de 19 de Novembro
(JOn.°L 340 de 11/12/1991)

Relativa a protecgdo dos animais durante o transporte

Alterada por:

Directiva n.° 95/29/CE do Conselho de 29 de Junho de 1995 (JO n.° L 148 de
30.06.1995 pp. 52-63).

Directiva 91/629/CEE, do Conselho, de 19 de Novembro
(JOn.°L 340 de 11/12/1991 pp. 28-32)

Relativa as normas minimas de protecgdo de vitelos

Alterado por:

Directiva 97/02/CE do Conselho de 20 de Janeiro de 1997 (JO n.° L 25 de 28/01/
/1997) e Decisao 97/182/CE da Comissao de 24/02/1997 (JO n.° L 76 de 18/03/1997).

Directiva 91/630/CEE, do Conselho, de 19 de Novembro
(JOn.°L 340 de 11/12/1991 pp. 33-38)

Relativa as normas minimas de protec¢do dos suinos confinados para efeitos de cria-
¢do e de engorda.
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Alterado por:
Directiva 2001/88/CE do Conselho de 23 de Outubro de 2001 (JO n.° L 316 de 1/12/
/2001) e Directiva 2001/93/CE da Comissao de 9/11/2001 (JO n.° L 316 de 1/12/2001).

Directiva 93/119/CE, do Conselho, de 22 de Dezembro
(JOn.oL 340 de 31/12/1993 pp. 21-34)
Relativa a protec¢@o doas animais no abate e/ou occisao.

Directiva 98/58/CE, do Conselho, de 20 de Julho
(JOn°L 221 de 8/08/1998 pp. 23-27)

Estabelece as normas minimas relativas a protec¢do dos animais nas exploragdes
pecuarias.

Directiva 99/74/CE, do Conselho, de 19 de Julho
(JOn.°oL 203 de 3/08/1999 pp. 53-57)
Estabelece as normas minimas relativas a protec¢ao das galinhas poedeiras.

QUALIDADE E SEGURANCA ALIMENTAR

A qualidade e a seguranga alimentar no ambito das novas dimensdes da
politica agricola comum assume uma maior visualidade a partir de 1991 com a
publicacdo do Regulamento (CEE) 2092/91 sobre o modo de produgao biologi-
ca e dos Regulamentos (CEE) 2081/92 ¢ 2082/92 referentes a denominagao de
origem protegida e indica¢des de proveniéncia geografica, respectivamente.

O reconhecimento destes produtos implica que eles passam a ser protegi-
dos a nivel comunitario contra a concorréncia de produtos de imitacao.

A AGRICULTURA BIOLOGICA

O interesse crescente dos consumidores pelos problemas da seguranca
alimentar e pelas questdes ambientais tem contribuido para o desenvolvimen-
to da agricultura biologica nos ultimos anos.

A agricultura bioldgica constitui, na realidade um dos mais dindmicos sec-
tores agricolas da Unido Europeia

O que se entende por Agricultura Biologica?

A agricultura biologica deve ser entendida como componente de um siste-
ma de exploragdo sustentavel e como alternativa viavel em relagdo a formas
mais tradicionais de agricultura.
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A agricultura bioldgica respeita os mecanismos ambientais de controlo de
pragas e doencas, na producdo vegetal e na criacdo de animais, evitando o
uso de pesticidas sintéticos, herbicidas e fertilizantes quimicos, hormonas de
crescimento, antibioticos e manipulagdes genéticas. Em vez destes os agri-
cultores utilizam na produgao bioldgica, diferentes técnicas que contribuem
para o equilibrio do ecossistema e para reduzir a poluigao.

Os regulamentos

Com a adop¢ao do Regulamento (CEE) n.° 2092/91 e regulamentos sub-
sequentes, o Conselho decidiu da criacdo de um enquadramento comunitario
que determina, com rigor, as exigéncias a satisfazer para que um produto
agricola ou um género alimenticio possa ostentar a referéncia ao modo de
produgdo bioldgico.

A regulamentagdo europeia abarca as seguintes matérias:

v" Principios de produgio biologica nas exploragdes;

<\

Fertilizantes, correctivos dos solos, pesticidas e matérias-primas para
alimentagdo animal;

Exigéncias minimas de controlo e medidas de precaucao;
Notificacdo da actividade e tipo de operadores abrangidos;

Indicacao da conformidade com o regime de controlo;

AR NEE NN

Ingredientes, auxiliares tecnoldgicos e aditivos cujo uso € permitido em
alimentos;

<\

Alimentos para animais;

<\

Utilizagao de sementes e outro material de propagacao vegetativa;
v' Regime de importagio.

No campo de aplicagdo do regulamento sé estdo abrangidos produtos
agricolas vegetais nao transformados, animais vivos, produtos animais ndo trans-
formados, produtos agricolas vegetais e animais transformados destinados a
alimentagdo humana, compostos essencialmente por um ou mais ingredientes
de origem vegetal e/ou animal, alimentos para animais, alimentos compostos
para animais e matérias-primas para alimentacdo animal (apenas para animais
de criagdo).

Os organismos geneticamente modificados (OGM) e os produtos deles de-
rivados s3o explicitamente excluidos do modo de produgio biologico (MPB).

O regulamento aplica-se também a importagdes de paises terceiros de produ-
tos resultantes da agricultura bioldgica, cuja produgao esteja subordinada a crité-
rios e sistemas de controlo reconhecidos como equivalentes pela unido europeia.
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O simbolo «biologico»

Em Marco de 2000, o Regulamento (CE) n.° 331/2000 da Comissao defi-
niu o logotipo em causa, cujo objectivo consiste em reforcar a credibilidade
dos produtos obtidos de acordo com os modos de produgdo bioldgico e de
melhorar a identificacdo de tais produtos pelos consumidores, ¢ a UE aprovou
o modelo de simbolo comunitario para os produtos de agricultura biologica.

Ao comprar produtos com este simbolo, os consumidores estdo seguros
de que:

*  pelomenos 95% dos ingredientes foram produzidos segundo o
modo de produgao bioldgico;

* o produto satisfaz as normas do regime de controlo oficial;

* o produto, ou embalagem selada, provém directamente do
produtor ou do preparador;

* o produto ostenta o nome do produtor, do preparador ou do
vendedor € 0 nome ou cddigo do organismo de inspeccao.

A certificagdo de produtos

O sistema de controlo e certificacdo para ser credivel deve ser feito por
um Organismo Privado de Controlo e Certificacdo (OPC) que tém de cum-
prir a Norma Portuguesa EN 45011.

A certificac@o de produtos ¢ facultativa e constitui um instrumento para a
comercializagdo, com vantagens para todos os envolvidos.

O produtor consegue demonstrar com objectividade que o produto obti-
do cumpre requisitos pré-determinados, colocando-o em vantagem perante a
concorréncia, pois os compradores sao facil e objectivamente informados
através da exibi¢cdo de uma marca.

O retalhista/comerciante beneficia porque ¢ ajudado na seleccdo de
produtos e produtores, aproximando-se dos anseios do cliente transmitindo-
lhe seguranga.

O consumidor reconhece a qualidade podendo optar pela diferenca,
tendo a certeza de que todos os aspectos relevantes do produto, a que nao
tem directamente acesso, foram devidamente controlados e estdo conforme
ele espera.

Sobre a rotulagem

O Regulamento (CE) 392/2004 ¢ claro nesta matéria, ao ndo permitir usar
narotulagem dos produtos agricolas ou géneros alimenticios, expressoes como:
«Cenouras biologicasy, «Leite biologica», «Compota de morango biologico» e
«Vinho biologicoy.
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A forma correcta de apresentar o produto ao consumidor (e partindo do
principio que o operador cumpriu todas as obrigagdes regulamentares), é:
«Cenouras de Agricultura Biologica» ou «Cenouras obtidas em Modo de Pro-
ducdo Bioldgico» ou «Cenouras — Modo de Producao Biologico»; «Leite de
Agricultura Bioldgica» ou «Leite obtido através do Modo de Produgao Biolo-
gico» ou «Leite — Modo de Produgao Biologico»; «Compota de morango da
Agricultura Bioldgica» ou «Compota de morango obtida em Modo de Produ-
¢do Biologico» ou «Compota de morango — Modo de Produgéo Biologico» e
«Vinho de uvas da Agricultura Bioldgica» ou «Vinho produzido a partir de
uvas da Agricultura Bioldgica».

(O vinho esta expressamente nao abrangido pelo Regulamento e a rotula-
gem dos vinhos obedece a normas comunitarias muito especificas).

Nao pode ser feita qualquer alegacao na rotulagem ou na publicidade que
sugira ao comprador que a expressao «Agricultura Bioldgica» constitui uma
garantia de qualidade organoléptica, nutritiva ou sanitaria superior.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CEE) n.° 2092/91 do Conselho, de 24 de Junho
(JOn.°L 198 de 22/07/1991 pp. 1-15)

Relativo ao modo de produgido biologico de produtos agricolas e a sua indicagdo nos
produtos agricolas e nos géneros alimenticios (Este regulamento foi completado por diver-
sas vezes, nomeadamente em 1999, quando o Conselho inclui a pecuaria biologica no seu
ambito de aplicagdo).

Alterado por:

Regulamento (CEE) n.° 1535/92 da Comissdo, de 15 de Junho (JO n.° L 162 de
16.06.1992, pp. 15-15) que altera os anexos I ¢ III do Regulamento (CEE) n.® 2092/91;

Regulamento (CEE) n.° 2083/92 do Conselho, de 14 de Julho

(JO n.° L 208 de 24/07/1992, pp. 15-16)

Regulamento (CEE) n.° 2608/93 da Comissdo, de 23 de Setembro

(JO n.° L 239 de 24/09/1993, pp. 10-13)

Regulamento (CEE) n.° 1468/94 da Comissao, de 20 de Junho

(JO n.° L 159 de 28/06/1994, pp. 11-11)

Regulamento (CE) n.° 1935/95 do Conselho, de 22 de Junho

(JO n.° L 186 de 05.08.1995, pp. 1-7)

Regulamento (CE) n.° 1488/97 da Comisséo, de 29 de Julho

(JO n.° L 202 de 30/07/1997, pp. 12-17)

Regulamento (CE) n.° 1073/2000 da Comissao, de 19 de Maio
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(JO n.° L 119 de 20/05/2000, p. 27)
Regulamento (CE) n.° 223/2003 da Comissdo, de 5 de Fevereiro
JO n.° L 31 de 06.02.2003, pp. 3-8
Regulamento (CE) n.° 392/2004 do Conselho, de 24 de Fevereiro
JO n.” L 65 de 03.03.2000, pp. 1-3.

Regulamento (CEE) n.° 94/92 da Comissédo, de 14 de Janeiro
(JOn.°oL 215 de 30/07/1992, pp. 85-90)

Estatui as regras do regime de importagdo de paises terceiros previsto no Regulamento
(CEE) n.°2092/91.

Regulamento (CEE) n.° 2078/92 do Conselho, de 30 de Junho
(JOn.°L 215 de 30/07/1992, p 85-90)

Relativo a métodos de producao agricola compativeis com as exigé€ncias da protecgdo
do ambiente ¢ a preservagdo do espago natural.

Regulamento (CEE) n.° 3457/92 do Comissédo, de 30 de Novembro
(JOn.°L 350de 01/12/1992, pp. 56-58)

Estabelece as normas de execucao relativas ao certificado de controlo para importa-
¢oes de paises terceiros na Comunidade previsto no Regulamento (CEE) n.° 2092/91.

Regulamento (CEE) n.° 207/93 da Comisséo, de 29 de Janeiro
(JOn.oL 025 de 02/02/1993, pp. 5-10)

Estabelece o contetido do anexo VI do Regulamento (CEE) n.° 2092/91 e estatui nor-
mas de execucao do preceito n.° 4 do seu artigo 5.°.

Regulamento (CEE) n.° 2608/93 da Comisséao, de 23 de Setembro
(JOn.oL 239 de 24/09/1993, pp. 10-13)
Altera os anexos I, I e III do Regulamento (CEE) n.° 2092/91.

Regulamento (CE) n.°© 2381/94 da Comisséo, de 30 de Setembro
(JOn.oL 255de 01/10/1994, pp. 84-87)
Altera o anexo II do Regulamento (CEE) n.° 2092/91.

Regulamento (CE) n.° 1202/95 da Comissédo, de 29 de Maio
(JOn.oL 119 de 30/05/1995, pp. 11-12)
Altera os anexos I e III do Regulamento (CEE) n.° 2092/91.

Regulamento (CE) n.° 1900/98 da Comissédo, de 4 de Setembro

(JOn.oL 247 de 05/09/1998, pp. 06-08)
Altera o anexo I do Regulamento (CEE) n.° 2092/91.
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Regulamento (CE) n.° 1804/99 do Conselho, de 24 de Agosto
(JOn.°oL 262 de 08/10/1999, p. 23)

Altera o Regulamento (CEE) n.° 2092/91. Regula normas relativas a produgao, rotula-
gem e inspeccao para as espécies animais mais importantes (bovinos, ovinos, caprinos, equi-
nos e aves de capoeira). Abrange também questdes como a alimentagao, a prevengao sanitaria
e assisténcia veterinaria, bem estar dos animais, sistemas de maneio e gestdo de pastagens.

Regulamento (CE) n.°© 2020/2000 do Comissdo, de 25 de Setembro
(JOn.°L 21 de 26/09/2000, pp. 39-42)

Altera o Regulamento (CEE) n.° 207/93 que estabelece o conteudo do anexo VI e
altera a parte C do anexo VI do Regulamento (CEE) n.° 2092/91.

Regulamento (CE) n.° 331/2000 da Comissédo, de 17 de Dezembro
(JOn.°oL 48 de 19.02.2000, pp. 1-28)

Altera o anexo V do Reg. (CEE) n.° 2092/91. Estipula as condig¢des de apresentagio e
de utilizag¢ao do log6tipo comunitario. O logoétipo aposto deve ser conforme aos modelos
constantes do anexo do regulamento.

Regulamento (CE) n.° 223/2003 da Comissdo, de 5 de Fevereiro
(JOn.°oL 31 de 06/02/2003, pp. 3-8)

Estabelece os requisitos em matéria de rotulagem relacionados com o modo de produ-
¢do biologico aplicaveis aos alimentos para animais, alimentos compostos para animais e
matérias-primas para alimentagdo animal.

Portaria n.® 180/2002, de 28 de Fevereiro
Aprova o regulamento para o Reconhecimento das Organizagdes de Agricultores em
Modo de Produgdo Biolodgico e dos Técnicos em Modo de Produgao Bioldgico
Rectificada por:
Declaragao de rectificagdo n.° 15-D/2002, de 27 de Marco
Alterada por:
Portaria n.° 422/2003, de 22 de Maio.

Despacho Normativo n.? 43/2003, de 22 de Setembro

Estabelece os requisitos em matéria de rotulagem relacionados com o o modo de
producdo biologico aplicaveis aos alimentos para animais, alimentos compostos para
animais e matérias-primas para alimentacdo animal decorrentes do Regulamento (CE)
n.°223/2003.

NP EN- 45 011 (1990)
(DR n.° 261, Série lll, de 12 de Novembro)
Critérios gerais para organismos de certificacdo de produtos.
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OS PRODUTOS TRADICIONAIS
DE QUALIDADE

Em 1992, a Comunidade Europeia criou, num contexto da politica de
qualidade relativa aos produtos agricolas e géneros alimenticios, sistemas
de valorizagdo e protec¢do das denominagdes de origem, indicagdes geo-
graficas e especialidades tradicionais.

A reforma da PAC marca, efectivamente, a passagem para um novo
modo de gestdo da agricultura comunitaria. Além do Regulamento (CEE)
n.°2092/91 relativo ao modo de produgao biologica de produtos agricolas, €
um dos pilares daquela, o Regulamento (CEE) n.° 2081/92 relativo a pro-
teccdo das indicacdes geograficas e denominagdes de origem, e o Regula-
mento (CEE) n.° 2082/92 relativo aos certificados de especificidade dos
produtos agricolas e dos géneros alimenticios.

O sistema europeu de proteccao tem o objectivo de promover a diversi-
ficagdo da producao agricola, proteger os nomes dos produtos de fraude e
imitacdo e proporcionar aos consumidores informagao relativa as caracte-
risticas especificas dos produtos.

No mesmo sentido, a Agenda 2000 aponta, entre seis caracteristicas
essenciais do que devera ser o modelo agricola, o seguinte: «métodos
de producio sdos, respeitosos do ambiente e capazes de fornecer produ-
tos de qualidade que satisfacam as exigéncias dos consumidores e uma
agricultura diversificada, rica em tradi¢des (...)» (Comissdo Europeia,
1988:5)

O Agrupamento Gestor do Nome Protegido ¢ uma organizagao, qual-
quer que seja a sua forma juridica ou composigao, constituida por produto-
res ou transformadores do produto agricola ou do género alimenticio cujo o
nome se pretende proteger e que gere o uso da Denominagdes de Origem
protegida DOP, da Indicacdo Geografica Protegida (IGP) ou do Certifica-
do de Especialidade (CE), conforme legalmente lhe foi cometido.

Organismo Privado de Controlo e Certificacao (OPC): entidade reco-
nhecida legalmente como apta para efectuar as ac¢des de controlo, sobre
toda a fileira produtiva, necessarias a certificacdo dos produtos beneficia-
rios da DOP ou da IGP ou do CE.

Os Regulamento (CEE) n.** 2081/92 e 2082/92

O objectivo destes regulamentos consiste, por um lado, em valorizar a
especificidade de determinados produtos do ponto de vista do seu método
de fabrico tradicional ou da sua origem e em proteger-lhes os nomes contra
usurpagoes e, por outro lado, em defender os consumidores das praticas
desleais e das falsificacdes.
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A Denominagéo de Origem Protegida (DOP) desigha produtos
intimamente associados com regido de que ostentam o
nome e cuja producgao das matérias-primas transformacao
e elaboracdo ocorrem numa area geogréafica delimitada
com um saber fazer reconhecido e verificado e, ainda,
cuja qualidade ou caracteristicas se devem essencial ou
exclusivamente ao meio geogréafico. Entenda-se por meio
geografico os factores naturais e humanos.

A Indicacao Geografica Protegida (IGP) designa produtos cujo
nome que ostenta esta relacionado com o meio
geogréfico, basta, paraisso, que uma das fases da
producdo, transformacgéo ou elaboracgéo tenha decorrido
na zona delimitada. Além disso, o produto pode beneficiar
de uma boa reputacdo tradicional.

A distingdo exacta destas duas categorias beneficia o consumidor, que
dispde deste modo de informagdes exactas.

A Especialidade Tradicional Garantida (ETG) designa o produto
agricola ou género alimenticio produzido a partir das
matérias-primas tradicionais, ou com uma composi¢cao
tradicional ou um modo de producédo e/ou de
transformacdo tradicional que o distinga doutros

produtos similares.

Nao faz referéncia a uma origem mas tem por objectivo distinguir uma
composic¢do tradicional do produto ou modo de producao tradicional.

Como registar o nome de um produto?

Trata-se de um processo de registo comunitario. O requerente deve ser
um agrupamento de produtores que devera associar ao pedido de registo
um caderno de especificagdes com o nome do produto, a sua descricao, a
delimitacdo exacta da area geografica, o método de fabrico, os elementos
justificativos da relagdo do produto com o local de origem e as referéncias
relativas as estruturas de controlo. De seguida deve enderecar o registo e o
caderno de especificagdes ao Estado-membro em que se situa a area geo-
grafica que ira dar o seu nome ao produto a fim de transitarem segundo o
esquema a seguir.
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Pedido do
AGRUPAMENTO
especificidade l DOP/IGP l

Autoridade competente do
Estado-membro

L Recepgéo na J

Comisséo
| Tradugao (6 meses) | | Exame formal (6 meses)
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traduzido aos outros
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elementos do pedido
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das denominagdes

Figura 3.1 « Diagrama do processo de registo dos Regulamentos (CEE) n.°s 2081/92 e 2082/92 (Adaptado)

g ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CEE) n.° 2081/92 do Conselho, de 14 de Julho
(JOn.°oL 208 de 24/07/1992, pp. 1-8)

Relativo a protecgao das indicagdes geograficas e denominagoes de origem dos produ-
tos agricolas e dos géneros alimenticios

Rectificado por:

JO n.° L 027 de 30/01/1997 pp. 50-50; JO n.° L 053 de 24/02/1998 pp. 26-26

Alterado por:

Regulamento (CE) n.° 535/97 do Conselho, de 17 de Margo

(JOn.°L 083 de 25/03/1997, pp. 3-4)

Regulamento (CE) n.° 1068/97 da Comissao, de 12 de Junho

(JO n.° L 156 de 13/06/1997, pp. 10-10)

Regulamento (CE) n.° 2796/2000 da Comissao, de 20 de Dezembro

(JO n.° L 324 de 21/12/2000, pp. 26-26)

Regulamento (CE) n.° 692/2003 da Conselho, de 8 de Abril

(JO n.° L 099 de 17/04/2003, pp. 1-7)

Regulamento (CE) n.° 806/2003 da Conselho, de 14 de Abril

(JO n.° L 122 de 16/05/2003, pp. 1-35).
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Regulamento (CEE) n.°© 1726/98 da Comissédo, de 22de Julho
(JOn.oL 224 de 11/08/19983 pp. 1-3)

Altera o Regulamento (CEE) n.° 2037/93 da Comissao, de 27 de Julho (JO n.” L 185
de 28/07/1993 pp. 5-6) que estabelece normas de execucdo do Regulamento (CEE)
n.°2081/92 do Conselho.

Regulamento (CEE) n.° 383/04 da Comissdo, de 1 de Marcgo
(JOn.°L 064 de 02/03/2004 pp. 16-20)

Estabelece regras de execugdo do Regulamento (CEE) n.° 2081/92 do Conselho no que diz
respeito a ficha-resumo dos elementos principais de caderno de especificagdes ¢ obrigagdes.

Regulamento (CEE) n.° 2082, de 1992
(JOn.°oL 208 de 24/07/1992, pp. 9-14)

Relativo aos certificados de especificidade dos produtos agricolas e dos géneros alimen-
ticios.

Regulamento (CEE) n.° 1848/93 da Comissdao, de 9 de Julho
(JOn.°oL 168 de 10/07/1993 pp. 35-36)
Estabelece normas de execu¢ao do Regulamento (CEE) n.° 2082/92 do Conselho.

Despacho Normativo n.° 32/00, de 31 de Julho

Determina que os agrupamentos de produtores gestores de nomes geograficos ou tra-
dicionais protegidos ao abrigo dos Regulamentos (CEE) n.*2081/92 ¢ 2082/92 ou protegi-
dos a nivel nacional devam apresentar um relatério com dados de gestdo e estatisticas.

Despacho Normativo n.° 47/97, de 11 de Agosto

Define competéncias da Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Rural na protecg¢ao das
indicacdes geograficas e das denominagdes de origem dos produtos agricolas e dos géneros
alimenticios e estabelece normas relativas a organizagdo, gestao e composi¢ao da Comis-
sdo Consulta Interprofissional para a Certificacao dos Produtos Agro-Alimentares.

Revoga:

Despachos Normativos n.° 293/93, de 8 de Setembro, e 7/95, de 21 de Margo.

Despacho Normativo n.° 12/99, de 8 de Mar¢o

Determina que os nomes de organismos de controlo devem obrigatoriamente figurar na
rotulagem dos produtos agricolas ou dos géneros alimenticios cujos nomes sdo denomina-
¢oes de origem protegidas, ou indicagdes geograficas protegidas, ou especialidades tradi-
cionais garantidas.

NP EN- 45 011 (1990)
DR n.° 261, Série 111, de 12 de Novembro
Critérios gerais para organismos de certificacdo de produtos.
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Conciliar os interesses do
ambiente, do ordenamento do
territorio e da sociedade rural,
guer em termos_da sua prépria

sobrevivéncia, quer em termos
da sobrevivéncia da sociedade
global € uma questéo essencial
mas nao é de todo pacifica.
Efectivamente, estamos
perante uma problematica
complexa, susceptivel de
colocar em confronto uma
série de interesses,
necessidades e aspiracdes de
Varios agentes sociais e
econdmicos, instituicdes e até

entidades oficiais.

3

ENTE

B J E C T I V O S

* Apresentar alguns dos instrumentos de

ordenamento do territorio, a saber:

— Reserva Agricola Nacional;

— Reserva Ecologica Nacional;

— Rede Nacional de Areas Protegidas;
— Areas Protegidas;

— Zonas de caga e pesca.

Conhecer a Politica de Ordenamento do
Territorio e Urbanismo e respectivos ins-
trumentos.

Identificar os principais instrumentos e
medidas que permitem uma articulagdo
entre o ambiente e a agricultura.

Identificar a legisla¢do considerada funda-
mental aos varios instrumentos e medidas.
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‘ ENQUADRAMENTO O interesse do Estado portugués pelo ambiente
foi sendo marcado sucessivamente pela pressao dos movimentos politicos ex-
ternos. Foi assim no inicio da década de 70 com a Conferéncia da Nagdes
Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, e cuja a

preparagdo deu, entre nos, origem a Comissao Nacional de Ambiente (CNA) que, em 1971,
teve por missdo elaborar o primeiro relatorio diagndstico sobre os problemas ambientais
nacionais. Foi assim também, em meados dos anos 80, com a integragdo europeia (em
1986) e com o ano internacional do ambiente (em 1987) se levou a efeito a adopgao de
inimeras regulamentagdes, leis, directivas e politicas ambientais.

Nos ultimos anos tem crescido o reconhecimento de que a sociedade rural ¢ um valor a
preservar em beneficio da sociedade entendida globalmente tendo em conta as varias fun-
¢oes e oportunidades que possui. A este reconhecimento subjaz a no¢ao de que “as areas
rurais ndo sdo apenas locais em que as pessoas vivem e trabalham mas desempenham
fungoes vitais para a sociedade entendida como um todo” (CCE, 1988) que por sua vez tem
origem no processo multivariado de transformagdes sofridas pelo mundo rural.

O primeiro conjunto de leis surge a seguir a 1974 e foi quase exclusivamente virado para a
protecgio da natureza, nomeadamente com a criagio legal da Rede Nacional de Areas Pro-
tegidas, em 1976, que abrangem cerca de 6% do territério continental. E também nesse ano
que a Constituicdo da Repuiblica Portuguesa, nos seus artigos 9.° ¢ 66.°, consagrou o direito ao
ambiente como direito fundamental e estabeleceu deveres do Estado na protec¢do ambiental.

Mais tarde, ja no inicio dos anos 80 o ordenamento da paisagem e do territorio foram
objecto de legislagdo estruturante — a criagdo da Reserva Agricola Nacional (RAN), em
1982 e da Reserva Ecologica Nacional (REN), em 1983, e a obrigatoriedade de elaboracao
dos Planos Regionais e Locais — os PROT (Planos Regionais do Ordenamento do Territo-
rio) ¢ os PDM (Planos Directores Municipais) muito embora a regulamentagdo de todos
estes instrumentos de ordenamento acabe por se verificar apenas nos anos 90.

O ORDENAMENTO DO TERRITORIO

As medidas de ordenamento do territorio sdo importantes para os territo-
rios rurais ja que, além de poderem incentivar novas oportunidades de desen-
volvimento, podem também ser responsaveis pela humanizacao da paisagem
e influenciar beneficamente a qualificacdo dos espagos rurais.

Ordenamento do Territério é o processo integrado da organizacao do espaco
biofisico, tendo como objectivo o uso e atransformacéao do territorio, de
acordo com as suas capacidades e vocacdes, e a permanéncia dos valores
de equilibrio biolégico e de estabilidade geolégica, numa perspectiva de
aumento da sua capacidade de suporte de vida.
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RESERVA AGRicOLA NACIONAL

A Reserva Agricola Nacional, abreviadamente designada de RAN,
constituindo o conjunto dos solos com maiores potencialidades para o uso
agricola, ¢ um dos instrumentos de politica de Ordenamento do Territorio e
Ambiente. Data de 1975 a preocupagdo explicita de salvaguarda dos melho-
res solos agricolas destinados a producao de bens alimentares, que se esti-
mam da ordem dos 12% do territorio nacional.

O QUE EARAN?

A RAN é «o conjunto das areas que em virtude das suas caracteristicas
morfoldgicas, climatéricas e sociais, destina-se a defender as areas de
maiores potencialidades agricolas ou que foram objecto de importantes
investimentos destinados a aumentar a sua capacidade produtiva, tendo
como objecto o progresso e a modernizagdo da agricultura portuguesa».

A RAN estabelece o regime de utilizagdo dos solos para salvaguardar a
renovac¢ao do seu fundo de fertilidade, regulamentar o acesso ao mercado fun-
diario e definir o padrdo de infra-estruturas ¢ equipamentos a implementar.

QUALARAZAO DE SER DA RAN?

O primeiro passo na concretiza¢do de uma politica de ordenamento do
territorio a escala nacional foi dado com a institucionalizacdo da RAN, que
consagrou o solo agricola como um valor patrimonial a permanéncia da
Nacgao.

A RAN destina-se, entdo, a defender as areas de maiores potencialida-
des agricolas ou que foram objecto de importantes investimentos destina-
dos a aumentar a sua capacidade produtiva, tendo como objectivo o progresso
e amodernizagdo da agricultura portuguesa. Esta modernizagao, para além
do pleno aproveitamento agricola dos melhores solos e a sua salvaguarda,
torna necessario a existéncia de exploracdes agricolas bem dimensionadas.

QUE TIPO DE SOLOS INTEGRA ARAN?

A RAN ¢ constituida por solos de Capacidade de Uso das classes A ¢ B,
bem como por solos de baixas aluvionares ¢ coluviais e ainda por outros, cuja
integracao na RAN se mostre conveniente para a prossecuc¢ao dos fins pre-
vistos da lei.
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Nos solos da RAN sao proibidas todas as ac¢des que diminuam ou des-
truam as suas potencialidades agricolas, nomeadamente obras hidraulicas,
vias de comunica¢do e acessos, construcdo de edificios, aterros e escava-
coes, ou quaisquer outras formas de utilizagao ndo agricola. As actividades
agricolas sd3o objecto de tratamento preferencial em todas as acg¢des de fo-
mento e apoio a agricultura, desenvolvidas pelas entidades publicas.

PEDIDO DE UTILIZACAO NAO AGRICOLA DE SOLOS
DARAN

A utilizagdo ndo agricola de solos da RAN, carece sempre de prévio parecer
das Comissdes Regionais de Reserva Agricola (CRRA), junto das quais deve
ser instruido o processo de pedido de utilizagdo ndo agricola de solos da RAN.

Estdo contempladas as seguintes situagoes:

a) Obras com finalidade exclusivamente agricola, quando integradas em
exploragdes agricolas viaveis;

b) Habitacdo para residéncia habitual dos agricultores em exploragdes
agricolas viaveis;

¢) Habitagdo para utilizagdo propria e exclusiva dos seus proprietarios,
que se encontrem em situacao de extrema necessidade;

d) Vias de comunicacdo e outros empreendimentos ou construcdes de
interesse publico;

e) Exploragdo de inertes, ficando os responsaveis obrigados a executar o
plano de recuperacao dos solos;

f) Operagdes de florestacdo e exploracao florestal, com projectos apro-
vados ou autorizados pela Direc¢do-Geral de Florestas;

g) Instalagdes de agro-turismo e turismo rural;

h) Campos de golfe declarados de interesse para o turismo pela Direcgdo
Geral de Turismo.

Os pareceres favoraveis s6 poderdo ser concedidos quando estejam em
causa uma ou mais das situagdes referidas, desde que ndo existam alternati-
vas validas de localizagdo em solos ndo incluidos na RAN.

RESERVA EcoLOGICA NACIONAL

As areas da Reserva Ecologica Nacional, abreviadamente designada de
REN, ndo constituem um todo homogéneo, integrando varios sistemas, 0s
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quais pressupdem objectivos de protecgao e utilizacdo diferenciados. A cria-
¢do da Reserva Ecologica Nacional foi o segundo passo na politica de orde-
namento do territorio a escala nacional vem em salvaguarda, em determinadas
areas. A REN ¢ conjuntamente com a Reserva Agricola Nacional um instru-
mento fundamental de ordenamento do territério a escala nacional.

O QUE EAREN?

A REN é definida como uma «estrutura biofisica basica e diversificada que,
através do condicionamento a utilizacdo de areas com caracteristicas
ecolégicas especificas, garante a proteccdo dos ecossistemas e a
permanénciae intensificacdo dos processos biolégicos indispensaveis ao
enquadramento equilibrado das actividades humanas».

De facto e de forma «simplista» pode dizer-se que, a excepgdo das areas
de contacto com a agua, por si so recursos de elevada produtividade e de
sistemas que pelas suas caracteristicas particularidades de vulnerabilidade e
sensibilidade exigem medidas particulares de proteccao, as restantes areas
da Reserva Ecologica Nacional, e na verdade a sua maior fatia, constituem
areas privilegiadas de intervenga@o, ou seja, recursos a mobilizar, espagos a
reorganizar (as areas a considerar para efeitos de integracao na REN sdo as
constantes do artigo 3.° do DL n.° 93/90, de 19 de Mar¢o).

QUALARAZAO DE SER DA REN?

A REN tem por finalidade possibilitar a exploracdo dos recursos e a
utilizagdo do territorio com salvaguarda de determinadas fungoes e
potencialidades, de que dependem o equilibrio ecologico e a estrutura
biofisica das regioes, bem como a permanéncia de muitos dos seus valo-
res economicos, sociais e culturais.

ENQUADRAMENTO LEGAL

RAN
Decreto Lei n.° 196/89, de 14 de Junho

Estabelece o regime da RAN. Revoga o Decreto-Lei n.° 451/82, de 16 de Novembro.
Integra areas que tenham sido submetidas a importantes investimentos destinados a aumen-
tar com cardcter duradouro a capacidade produtiva dos solos; solos cujo aproveitamento seja
determinante da viabilidade econdmica de exploragdes agricolas; solos da subclasse Ch.
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Decreto Lei n.° 274/92, de 12 de Dezembro

Procede a alguns ajustamentos ao Decreto-Lei n.° 196/89, de 19 de Janei-
ro. Acrescenta trés excepgoes a aplicacdo do regime: operagdes de floresta-
cdo quando aprovadas pela DGF; instala¢des de agro-turismo e turismo rural,
com complemento agricola e campos de golfe declarados de interesse para
turismo pela DGT.

Decreto-Lei n.° 278/95, de 25 de Outubro
Altera o direito de preferéncia atribuido aos proprietarios de prédios rusti-
cos na RAN, substituindo a situagdo de alteragdo por venda.

Portaria n.® 1403/02, de 29 de Outubro

Define valores e critérios relativos ao calculo das taxas a cobrar pelos
servigos prestados pelo Centro Nacional de Reconhecimento e Ordenamen-
to Agrario. Revoga a Portaria n.° 389/90, de 23 de Maio.

REN
Decreto-Lei n.© 93/90, de 19 de Marco

Define o conceito, &mbito, processo de delimitacdo, regime e o6rgaos de
gestao da REN.

Revoga:

Decretos-Leis n. 321/83, de 5 de Julho, € 411/83, de 23 de Novembro.

Decreto-Lei n.® 316/90, de 13 de Outubro
Prevé a intervencao do MA na gestdo da REN.

Decreto-Lei n.®213/92, de 12 de Outubro
Altera o Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Margo. Permite acgdes que, pela sua
natureza e dimensao, sejam insusceptiveis de prejudicar o equilibrio ecologico.

Decreto-Lei n.° 79/95, de 20 de Abril
Atribui ao Governo, por Resolugdo do CM, a aprovagao de integragdo ou
exclusdo de areas da REN.

Decreto-Lei n.° 203/02, de 1 de Outubro

Altera o Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Margo (revé o regime juridico da
REN e reforca a participagao das autarquias, nomeadamente no que concerne
anovas delimitagoes.

Despacho Normativo 1/04, de 05 de Janeiro
Determina a composi¢ao da Comissao Nacional da REN.
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REDE NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Com a Lei n.° 9/70, de 19 de Junho, introduziu-se a no¢ao do parque
nacional e reserva, de forma a acompanhar a evolucao internacional de
proteccdo da Natureza, através da classificacdo das areas mais represen-
tativas. Ao abrigo desta lei criou-se o Parque Nacional da Peneda-Gerés e
varias reservas.

A Rede Nacional de Areas Protegidas ¢ constituida pelas areas protegi-
das de interesse nacional, regional ou local e estdo classificadas nas seguin-
tes categorias: Parque Nacional; Reserva Natural; Parque Natural e
Monumento Natural.

«Sao classificadas como areas protegidas (...) a paisagem, os ecossiste-
mas ou outras ocorréncias naturais que apresentem, (...) importancia cienti-
fica, cultural e social (alinea 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23
de Janeiro).»

1 — Peneda-Gerés

2 — Montesinho

3 — Douro Internacional

4 — Alvao

5 — Serra da Estrela

6 — Serras de Aire e Candeeiros

7 — Serra de S. Mamede

8 — Sintra-Cascais

9 — Arrabida

10 — SW Alentejano e Costa Vicentina
11 — Vale do Guadiana

12 — Tejo Internacional

13 — Ria Formosa

14 — Dunas de S. Jacinto

15 — Paul da Arzila

16 — Serra da Malcata

17 — Berlengas

18 — Paul de Boquilobo

19 — Estuario do Tejo
20 — Estuario do Sado
21 — Sapal de Castro Marim e Vila Real de S.*° Ant6nio
22 — Lagoas de St.° André e de Sancha
23 — Litoral de Esposende
24 — Serra do Agor
25 — Arriba Fossil da Costa da Caparica

Figura 4.1 « Rede Nacional de Areas Protegidas
Fonte ¢ Instituto da Conservacéo da Natureza

As areas protegidas de interesse nacional sdo geridas pelo Instituto da
Conservagao da Natureza (ICN), enquanto que as areas de interesse regio-
nal ou local sdo geridas pelas respectivas autarquias locais ou associagdes de
municipios.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Decreto-Lei n.? 19/93, de 23 de Janeiro

Estabelece normas relativas a rede nacional de areas protegidas, a qual compreende as
seguintes categorias de espacos naturais: parque nacional, reserva natural, parque natural,
monumento nacional, paisagem protegida, sitio de interesse biologico e reserva integral.

Revoga:

Lei n.° 9/70, de 19 de Junho, que introduz na ordem juridica portuguesa a nogao de
parque nacional e outros tipos de reservas.

Decreto-Lein.° 613/76, de 27 de Julho, completa a intervengdo no ordenamento biofi-
sico do territorio com a introducdo de conceitos e de critérios de salvaguarda, e racional
gestdo de recursos naturais alargando as intengdes da conservagdo da natureza e da
protec¢ao das paisagens ao planeamento basico.

Decreto-Lei n.© 213/97, de 16 de Agosto
Altera os artigos 17.° ¢ 19.° do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro.

Decreto-Lei n.©227/98, de 17 de Julho
Faz um aditamento ao artigo 10.°-A do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro.

Decreto-Lei n.?221/02, de 22 de Qutubro
Altera os artigos 17.° e 20.° do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro, alterado pelo
Decreto-Lein.° 213/97, de 16 de Agosto.

Resolu¢cdo do Conselho de Ministros 102/96, de 8 de Julho
Integracdo de politicas sectoriais em areas protegidas. D4 prioridade aos apoios e finan-
ciamento de intervencdes nas areas protegidas.

Decreto-Lei n.°© 151/95, de 24 de Agosto

Regula a elaborag@o e aprovacédo dos planos com incidéncia no ordenamento do territorio,
previstos em legislagcdo especial, designados por planos especiais de ordenamento do territorio,
bem como a sua articulagdo com os planos regionais e municipais de ordenamento do territorio.

AREAS PROTEGIDAS

A conservagdo da Natureza, entendida como a preservagao dos diferentes
niveis e componentes naturais da biodiversidade, numa perspectiva de desen-
volvimento sustentavel, tem vindo a afirmar-se como imperativa de ac¢ao poli-
tica e de desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico a escala mundial.
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AREDE NATURA 2000

A Rede Natura 2000 ¢ uma rede ecologicamente coerente de areas de
conservagdo da natureza com importancia comunitaria que resulta da imple-
mentagdo de duas Directivas comunitarias distintas:

a Directiva «Aves» (Directiva79/409/CEE) visa preservar, manter ou
restabelecer uma diversidade e uma superficie suficiente de habitats
para todas as espécies de aves selvagens visadas na directiva; e
instituir um regime geral de proteccdo de todas estas espécies, proi-
bir a venda, o transporte para venda, a deteng¢do de aves vivas ou
mortas, bem como a sua caga, captura ou morte, excepto em condi-
¢oes bem determinadas.

a Directiva «Habitats» (Directiva 92/43/CEE) pretende fomentar a ma-
nuten¢do da biodiversidade, tomando em consideragao exigéncias eco-
noémicas, sociais, culturais, bem como as especificidades regionais.

Esta Rede Natura 2000 ¢ formada por sitios que alojam tipos de habitats
naturais e do das espécies. O objectivo principal ¢ manter ou recuperar
habitats e espécies garantindo-lhes um estatuto de conservagao favoravel,
promovendo a protec¢do do patriménio natural da Comunidade Europeia.

ZONAS DE PROTECCAO ESPECIAL E ZONAS ESPECIAIS
DE CONSERVACAO

A cada Estado-membro da Unido Europeia compete, ao abrigo da Direc-
tiva Aves, classificar como Zonas de Protec¢ao Especial (ZPE) as extensodes
e os habitats do seu territorio que se revelem de prioritarios para a conserva-
c¢do das populagdes das aves.

No ambito da Directiva Habitat os sitios de importancia comunitaria de
cada um dos Estados-membro serdo designados por Zonas Especiais de Con-
servacao (ZEC).

As Directivas Aves e Habitats prevéem que os Estados-membros imple-
mentem medidas de gestao da Rede Natura 2000 através da elaboracao de
Planos de Gestao, enquanto instrumentos indispensaveis a proteccdo eficaz
das ZEP.

Zona de Proteccéao Especial (ZEP): uma area de importancia comunitaria no
territério nacional em que séo aplicadas as medidas necessérias para a
manutencéo ou restabelecimento do estado de conservacgao das populacdes
das espécies das aves selvagens e dos seus habitats.
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Zona Especial de Conservacédo (ZEC) : um sitio de importancia comunitaria no
territério nacional em que sao aplicadas as medidas necessarias para a manu-
tencdo ou o restabelecimento do estado de conservacéo favoravel dos habitats
naturais ou das populacdes das espécies para as quais o sitio € designado.

As ZEP e as ZEC declaradas por cada Estado-membro integram a Rede
Natura 2000.

1 — Estuéarios do Rios Minho e Coura
2 — Serra do Gerés

3 — Montesinho/Nogueira

4 — Rio Sabor e Magés

5 — Douro Internacional e vale do Rio Agueda
6 — Ria de Aveiro

7 — Vale do Cda

8 — Paul da Arzila

9 — Paul da Madriz

10 — Padul do taipal

11 — Serra da Malcata

12 — llhas Berlengas

13 — Paul de Boquilogo

14 — Tejo Internacional, Erges e Ponsul
15 — Estuario do Tejo

16 — Campo Maior

17 — Lagoa Pequena

18 — Cabo Espichel

19 — Estuéario do Sado

20 — Agude da Murta

21 — Lagoa de St.° André

22 — Lagoa de Sancha

23 — Mourdo/Moura/Barrancos

24 — Costa Suduoeste

25 — Castro Verde

26 — Vale do Guadiana

27 — Leix8o da Gaivota

28 — Ria Formosa

29 — Castro Marim

Figura 4.2 « Zonas de Protecgéo Especial
Fonte ¢ Instituto da Conservacdo da Natureza

QUE BENEFICIOS TEM AS POPULACOES QUE VIVEM OU
DESENVOLVEM ACTIVIDADES NA REDE NATURA 2000?

Os projectos que conjuguem a conservagao da natureza e o desenvolvi-
mento rural nos sitios da Rede Natura 2000 sdo alvos prioritarios de finan-
ciamento comunitario:

e os agricultores e criadores de gado podem beneficiar de apoios agro-
ambientais para adaptar as suas actividades aos valores a proteger nas
ZEP (ex.: agricultura biologica).
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*  asautarquias, organizagdes de desenvolvimento rural e associagdes
podem utilizar os apoios ao emprego, a formacao, a construgdo de
infra-estruturas ¢ a compra de equipamento, para adaptar a sua
actividade a valoriza¢do do patriménio natural das ZEP (ex.: eco-
turismo);

e as associacdes de cacadores podem beneficiar de apoios para ac¢des
de maneio do habitat e gestdo das espécies cinegéticas.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Directiva 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril de 1979
(JOn.°L 103 de 25/04/79 pp. 1-18)
Relativa a conservacao das aves selvagens.

Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992
(JOn.oL 206, de 21/05/92 pp. 7-50)
Relativa a preservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagem
Rectificagdo:
Resolucao do Conselho de Ministros 142/97, de 28 de Agosto
(JO n.° L 59 de 8/03/1996 p.63).

Aprova a 1.* fase da Lista Nacional de Sitios, prevista no Decreto-Lei 226/97, de 27 de
Agosto que transp0s a Directiva n.° 94/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio.

Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril

Revé, harmoniza e compatibiliza a transposi¢ao para a ordem juridica interna da Direc-
tiva 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril, relativa a conservagdo das aves selvagens, ¢
da Directiva 92/43 /CEE, do Conselho, de 21 de Maio, relativa a preservagao dos habitas
naturais e da fauna e da flora selvagens.

Decreto-Lei 280/94, de 5 de Novembro
Cria Zona de Proteccao Especial do Estuario do Tejo.

Decreto-Lei 384-B/99, de 23 de Setembro

Criagdo de diversas zonas de protecgdo especial que correspondem aos territorios
considerados mais apropriados, em niimero e em espécie, para a conservagdo das aves
selvagens que ocorrem no territdrio nacional. Revé a transposi¢do da Directiva 79/40/
/CEE do Conselho, de 2 de Abril e da Directiva 92/43/CEE, de 21 de Maio.
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 76/2000, de 15 de Junho
(DR n.° 153, Série I-B, de 5/07/2000)

Aprova a 2.* fase da Lista Nacional de Sitios a que se refere o Decreto-Lei n.° 140/99,

de 24 de Abril.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 66/2001, de 17 de Maio
(DR n.° 131, Série |-B, de 6/06/2001)

Determina a elaboragdo do plano sectorial relativo a implementagdo da Rede Natura

2000 e estabelece a constitui¢do da comissdao mista de coordenacéo.
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Caca E PEesca

A Lei n.° 173/99, de 21 de Setembro (Lei de Bases Gerais da Caga)
estabelece as bases da gestao sustentada dos recursos cinegéticos, nos quais
se incluem a sua conservacao e fomento, bem como os principios regulado-
res da actividade cinegética e da administracao da caga.

Segundo a definicdo constante da lei, entende-se por caca a forma de
exploracdo racional dos recursos cinegéticos.

O quadro legal presentemente em vigor estabelece quatro tipos de Zonas
de Caga (ZC), a constituir em areas continuas, que prosseguem objectivos
de diferente natureza:

*  zonas de caca nacionais (ZCN);

*  zonas de caga municipais (ZCM);
*  zonas de caga turistica (ZCT);

»  zonas de caga associativas (ZCA).

De acordo com os objectivos com que ¢ praticada a pesca, esta pode ser
desportiva, recreativa ou de lazer, ou profissional.

A gestdo da pesca nas Aguas Interiores, entendida no seu sentido lato em
que se inclui a gestao dos recursos aquicolas e da pesca propriamente dita,
tem tido, como principal enquadramento legal, a Lei n.° 2097, de 6 de Junho
de 1959, e o0 Decreto Lei n.° 44623, de 10 de Novembro de 1962.

Segundo a Direc¢ao Geral das Florestas (DGF), esta legislagao, apesar
das profundas transformagdes sdcio-econdomicas que ocorreram nas tltimas
décadas (que justificam a sua modernizacgao no sentido de compatibilizar as
diferentes utilizagdes do dominio hidrico com os objectivos de Gestao dos
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Recursos Aquicolas), constitui ainda um importante instrumento de protec-
¢do e conservacao das comunidades piscicolas das aguas interiores, incorpo-
rando os conceitos de gestdo sustentavel e de manutengdo da biodiversidade,
consubstanciados em normas regulamentares de captura de espécies e do
ordenamento e gestdo dos recursos aquicolas, da existéncia de uma rede de
areas de abrigo e desova ¢ da manutencdo do continnum fluvial, através da
instalacao de passagem de peixes nas obras hidraulicas.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Lein.©173/99, de 21 de Setembro
Estabelece as bases da gestdo sustentada dos recursos cinegéticos.

Decreto-Lei n.°202/2004, de 18 de Agosto

Estabelece o regime juridico da conservagao, fomento e exploracao dos recursos cine-
géticos.

Revoga:

Decreto-Lei n.° 227-B/2000, de 21 de Setembro.

Portaria n.® 1118/2001, de 20 de Setembro
Fixa os valores das taxas a pagar pelo exercicio da caca em zonas de caca municipais.

Portaria n.?® 1119/2001, de 21 de Setembro

Define as normas gerais que concretizam o direito de acesso dos cacadores e as con-
digoes particulares do exercicio da caga nas zonas de caca nacionais (ZCN), geridas pelas
direcgdes regionais de agricultura (DRA) ou, em conjunto com o Instituto da Conservagao
da Natureza (ICN).

Portaria n.° 464/2001, de 8 de Maio
Define os termos da autorizacao para criagdo e detengdo de espécies e subespécies
cinegéticas em cativeiro.

Portaria n.® 1391/2002, de 25 de Outubro

Define os modelos e as condi¢des de colocagdo de tabuletas e sinais a utilizar na
delimitacdo de zonas de caga, campos de treino de caga, areas de refugio, areas sujeitas
ao direito a ndo caga, aparcamentos de gado, bem como de outras areas de proteccdo em
que a eficacia da proibigdo ao acto venatorio depende de os terrenos em causa se encon-
trarem sinalizados. Altera a portaria n.° 1288/2001 (2.* série), de 25 de Julho, que define a
sinalizacdo aplicavel as zonas interditas a caca.
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A PoLiTicA DE ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E URBANISMO

O QUE PRETENDE?

As bases da politica de ordenamento do territdrio e urbanismo sao estabe-
lecidas pela Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, onde se definem as bases da
politica de ordenamento do territorio e urbanismo que visa assegurar uma
adequada organizacao e utilizagdo do territorio nacional na perspectiva da
sua valorizagdo com a finalidade de promover o desenvolvimento socioeco-
némico e cultural integrado, harmonioso ¢ sustentavel do Pais.

A Lei n.° 48/98 consagra na alinea g) do artigo 3.° como um dos seus
fins «salvaguardar e valorizar as potencialidades do espaco rural, conten-
do a desertificagdo e incentivando a criagdo de oportunidades de empre-
go». Dai que na alinea d) do artigo 6.° identifique como um dos objectivos
especificos a «preservacao e defesa dos solos com aptidao natural ou apro-
veitados para actividades agricolas, pecuarias ou florestais, restringindo-
-se a sua afectacdo a outras utilizagdes aos casos em que tal for completa-
mente necessario.

INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

O respeito pelo espacgo rural, a sua defesa e valorizagao, deve reflectir-se
nos varios instrumentos de gestao territorial, nomeadamente no Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, nos Planos Re-
gionais de Ordenamento do Territorio, nos Planos Intermunicipais de
Ordenamento do Territorio e nos Planos Municipais de Ordenamento
do Territorio (onde se incluem os: Planos Directores Municipais, Pla-
nos de Urbanizacio e os Planos de Pormenor).

«Os instrumentos de gestdo territorial identificam as areas afectas a
usos agro-florestais, bem como as areas fundamentais para a valorizagao
da actividade paisagistica, designadamente as areas de reserva agricola
(artigo 13.° do Decreto Lei 380/99, de 22 de Setembro)».

Os instrumentos de gestdo territorial, designadamente através do Pro-
grama Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, dos Planos Re-
gionais, dos Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério e dos
Planos Sectoriais relevantes, estabelecem os objectivos e as mediadas in-
dispensaveis ao adequado ordenamento agricola e florestal do territorio,
nomeadamente a valorizagdo da sua fertilidade, equacionado as necessida-
des actuais e futuras.
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Os instrumentos de planeamento territorial de natureza regulamentar se-
guem as orientagdes definidas nos instrumentos de desenvolvimento territo-
rial de natureza estratégica.

INSTRUMENTOS DE GESTAO DO TERRITORIO

AMBITO AMBITO AMBITO
NACIONAL REGIONAL MUNICIPAL
Planos
Programa Planos Intermunicipais
| | Nacional da Regionais de | | de Ordenamento
Politica de Ordenamento do Territorio
Ordenamento do Territério
do Territério
Planos
Planos I(\)/Iudnicipais dte
Sectoriais raenamento
do Territorio
Planos
Especiais de Planos
Ordenamento Directores
do Territorio Municipais
Planos de
Urbanizagao
Planos de
Pormenor

Figura 4.3 « Hierarquia dos instrumentos de gestdo do territorio

O PROGRAMA NACIONAL DE ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

Tem por finalidade definir «um modelo de organizacao espacial que tera
em conta o sistema urbano, as redes, as infra-estruturas e os equipamentos
de interesse nacional, bem como as areas de interesse nacional em termos
agricolas, ambientais e patrimoniais» (artigo 9.° do Decreto-Lei 8/98, de 11

de Agosto).
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PLANOS SECTORIAIS

Os planos sectoriais s3o instrumentos de programagao ou de concretiza-
¢do das diversas politicas de desenvolvimento econémico e social com inci-
déncia na organizacao do territorio.

Surgem entdo como planos sectoriais os Planos Regionais de Ordena-
mento Florestal (PROF) que visam definir um conjunto de medidas e re-
gras a aplicar aos espacgos florestais num quadro de ordenamento e
planeamento do territorio, fundamental ao desenvolvimento sustentavel das
florestas e sistemas naturais a ela associados, e os Planos Sectoriais da
Rede Natura 2000 que constituem um instrumento fundamental em matéria
de conservagdo da natureza e da diversidade bioldgica.

PLANOS ESPECIAIS DE ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

Tratam-se de instrumentos normativos da iniciativa da administragao di-
recta ou indirecta do Estado, que fixam principios e regras quanto a ocupa-
¢do, ao uso e a transformagdo do solo na area por eles abrangida.

Os tipos de planos especiais de ordenamento do territério, de acordo
com o n.° 3 do artigo 1 do Decreto-Lei 5/96 , sdo os planos relativos as
areas protegidas, planos de albufeiras de aguas piblicas ¢ planos da
orla costeira.

Os Planos Especiais vinculam entidades publicas e privadas, que prevale-
cem sobre os Planos Municipais e Intermunicipais devendo traduzir uma com-
patibilizagdo com o Programa Nacional de Ordenamento do Territorio e os
Planos Regionais.

OS PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) definem a
estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opgdes esta-
belecidas ao nivel nacional e considerando as estratégias municipais de de-
senvolvimento local.

Os planos regionais e os sectoriais vinculam entidades publicas.

Sao objectivos do PROT «definir as ac¢des e estabelecer os critérios de
organizacdo e uso do espago» ¢ «estabelecer normas gerais de ocupagao e
utilizagao que permitam fundamentar um correcto zonamento, utilizagao e
gestdo do territério abrangido, tendo em conta a salvaguarda de valores
naturaisy.
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OS PLANOS INTERMUNICIPAIS DE ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

Os Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio fazem a «articu-
lacdo entre o plano regional e os planos municipais de ordenamento do terri-
torio, no caso de areas territoriais que, pela interdependéncia dos seus
elementos estruturantes necessitam de uma coordenagao».

OS PLANOS MUNICIPAIS

Tratam-se de instrumentos de natureza regulamentar, aprovados pelos
municipios.

Os Planos Municipais compreendem: os planos directores municipais,
(abrangem todo o territorio municipal); os planos de urbanizacio, (abran-
gem areas urbanas e urbanizaveis podendo abranger areas nao urbanizaveis
intermédias ou envolventes) ¢ os planos de pormenor.

O regime de uso do solo ¢ definido nos Planos Municipais de Ordenamen-
to do Territorio (PMOT) através da classificacio e da qualificacio do solo.
A revisao ou altera¢do dos planos municipais de ordenamento do territorio
permite a reclassificacao ou requalificagdo do uso do solo.

A classificacdo do solo assenta na distingdo fundamental entre solo
rural e solo urbano.

Entende-se por:

e solo rural, aquele para o qual ¢ reconhecida vocagdo para as activida-
des agricolas, pecuarias, florestais ou mineiras, assim como o que inte-
gra os espacos naturais de protecgdo ou de lazer, ou que seja ocupado
por infra-estruturas que ndo lhe confiram o estatuto de solo urbano;

*  solo urbano, aquele para o qual é reconhecida vocagdo para o pro-
cesso de urbanizacgdo e de edificacao, nele se compreendendo os ter-
renos urbanizados ou cuja urbanizagao seja programada, constituindo
o seu todo o perimetro urbano.

ENQUADRAMENTO LEGAL

Lein.?48/98, de 11 de Agosto
Estabelece as bases da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo.

Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro
Desenvolve as bases da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo, definindo
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o regime de coordenagdo dos dmbitos nacional, regional e municipal do sistema de gestao
territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboracdo, aprovagao, execugao e
avaliag@o dos instrumentos de gestdo territorial.

Decreto-Lei n.° 310/03, de 10 de Dezembro
Altera um conjunto de artigos do Decreto-lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, fundamen-
talmente no ambito municipal do sistema de gestao territorial.

Lei n.©33/96, de 17 de Agosto

Define as bases da Politica florestal Nacional dispondo sobre os Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF), sobre os Planos de Gestao Florestal (PGF) e sobre as
competéncias do Estado nesta matéria.

Decreto-Lei n.° 204/99, de 9 de Junho
Regulamenta o processo de elaboragdo, aprovagio e execucdo e alteracdo dos Planos
Regionais de Ordenamento Florestal (PROF).

Decreto-Lei n.° 205/99, de 9 de Junho

Regula o processo de elaboragdo, aprovacao, execugdo e alteracdo dos Planos de
Gestao Florestal (PGF) publicado em anexo os contetidos dos PGF e dos planos tipo
utilizagao de baldios.

Decreto-Lei n.© 151/95, de 24 de Junho
Harmoniza o regime juridico dos Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT).

Lei n.°5/96, de 29 de Fevereiro
Define os planos especiais de ordenamento como sendo as areas protegidas, planos de
albufeiras de aguas publicas e planos da orla costeira.

Decreto-Lei n.° 69/90 de 2 de Marco
Regula a elaboracao, aprovacao e ratificagdo dos Planos Municipais de Ordenamento
do Territorio (PMOT).

Decreto-Lei n.? 211/92 de 8 de Outubro

Altera um conjunto de artigos do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Margo. Da mais autono-
mia as Camaras Municipais quando se trate de aprovar planos de maior pormenor, que abran-
ja areas sujeitas a plano de ordem superior, conferindo maior celeridade a todo o processo.

Decreto-Lei n.° 155/97 de 24 de Junho

Altera um conjunto de artigos do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Marco, tornando mais
operacional a sua aplicacdo.
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Decreto-Lei n.® 338/83, de 20 de Junho
Institui a criagdo dos Planos de Ordenamento do Territorio.

Decreto-Lei n.° 176-A/88 de 18 de Maio
Altera o Decreto-Lei n.° 338/83, de 20 de Junho tornando mais operacional e adaptado
ao estatuto da administracdo local.

Decreto-Lei n.© 367/90 de 26 de Novembro
Introduz curtas alteracdes ao Decreto-Lei n.° 176-A/88 de 18 de Maio.

Decreto-Lei n.° 249/94 de 12 de Outubro
Altera o Decreto-Lei n.° 176-A/88 de 18 de Maio, no regime sancionatdrio para viola-
¢do dos planos regionais de ordenamento do territorio.

Decreto-Lei n.® 309/95 de 20 de Novembro
Altera o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 176-A/88 de 18 de Maio, estabelece forma de
aprovagdo dos PROT.

AMBIENTE E AGRICULTURA

As questdes ambientais s6 podem ser identificadas enquanto tal quando
reconhecidas e contextualizadas numa determinada sociedade. Isto signifi-
ca que este reconhecimento pode conhecer variagdes substanciais em dife-
rentes sociedades e culturas decorrentes das relagdes particulares
estabelecidas com o meio natural das representagdes produzidas a partir
dessas relagdes — «o espago como constitutivo dos fendomenos e da experién-
cia social» (Simmel, 1908).

A LEI DE BASES DO AMBIENTE
(LEr N.° 11/87, DE 7 DE ABRIL)

O QUE PRETENDE?

Definir as bases da politica de ambiente de acordo com a Constituigdo da
Republica, uma vez que todos os cidadaos tém direito a um ambiente humano
e ecologicamente equilibrado, e o dever de o defender.
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Ambiente: é o conjunto dos sistemas fisicos, quimicos e bioldgicos e suas
relacdes e dos factores econdmicos, sociais e culturais.

Nos termos desta lei existem dois tipos de componentes ambientais:

Paisagem
Patriménio
natural e
construido
Poluigao

Ar, Agua e Luz
Solo vivo e

subsolo
Flora e Fauna

wW=>ACH>P>Z

O SoLo

O solo desempenha uma grande variedade de fungdes vitais, de caracter
ambiental, ecoldgico, social e econdmico, constituindo um importante elemento
paisagistico, patrimonial e fisico para o desenvolvimento das diversas activi-
dades humanas.

Em Portugal, as actividades agricolas e florestal desenvolvem-se em
cerca de 80% do territorio, sendo por isso indispensavel conservar o solo e
outros recursos naturais sobre os quais estas actividades exercem pressao,
para manutencdo da qualidade do ambiente. A agricultura e a silvicultura
dependem do solo para a fixacdo de raizes, fornecimento de agua e nutrien-
tes. Além disso, o solo armazena e transforma parcialmente minerais, agua,
matéria orgénica e diversas substancias quimicas, possuindo uma capaci-
dade elevada de filtragem e efeito tampao, intimamente relacionada com a
sua carga de matéria organica, limitando a erosdo e difusdo da poluigdo de
solo para a agua.

As praticas agricolas e silvicolas tém assim um impacte importante sobre
o solo agricola. Podendo também ter impacte em solos adjacentes nao agri-
colas e aguas subterraneas, nomeadamente em termos de emissdo de subs-
tancias contaminantes.

Os contaminantes podem ser armazenados no solo, mas na sua libertagdo
podem seguir padroes muito diferenciados. Alguns como os pesticidas, pode-
rdo vir a ultrapassar os limites da capacidade de armazenamento e de efeito
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tampao do solo, causando a danificacdo/perda de algumas das suas fungdes,
a contaminacdo da cadeia alimentar, dos varios ecossistemas e recursos na-
turais, pondo em risco a biodiversidade e a saude humana.

A AGua

A 4gua ¢ um bem ambiental indispensavel as necessidades humanas basi-
cas (como a saude e a producdo de alimentos) e ao desenvolvimento de
actividades humanas, nomeadamente a agricultura (que representa 70% dos
consumos totais de dgua) e a indistria, tendo influéncia decisiva na qualidade
de vida das populacdes e na manutengdo de ecossistemas. A protecgdo da
agua merece assim especial preocupagdo, quer em termos de manutengao
da sua qualidade, quer da sua disponibilidade.

ADIRECTIVA QUADRO DA AGUA

Desde os anos 70 que a comunidade tem vindo a produzir legislagao
sobre a protec¢do da agua. Em Dezembro de 2000 entra em vigor a Direc-
tiva Quadro da Agua (DQA) (Directiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro),
superando o conceito tradicional de protec¢ao das dguas, surge como ins-
trumento unificador das normas de recuperagao e proteccio da qualidade
de aguas comunitarias interiores, costeiras, superficiais, subterraneas ¢ de
transi¢do, colmatando desta forma lacunas existentes na legislagdo até en-
tao existente.

UTILIZACOES DO DOMINIO HIDRICO

Dominio hidrico € o conjunto de bens que, pela sua natureza, a lei
submete a um regime de caracter especial. Integram este conjunto

de bens as aguas doces ou salgada e superficiais ou subterraneas,

e os terrenos que constituem os leitos das dguas do mar e das correntes
de agua, dos lagos e lagoas, bem como as respectivas margens

e zonas adjacentes.

Em funcdo da natureza juridica que esta subjacente aos bens que o com-
pdem o dominio hidrico subdivide-se:

*  dominio publico hidrico (pode pertencer ao Estado, as Regides Auto-
nomas, aos Municipios e as Freguesias);
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*  dominio hidrico pertenca de particulares (artigos 1385.%,1386.°e 1387.°
do Caodigo Civil).

LIMPEZA E DESOBSTRUCAO DE LINHAS DE AGUA

Os proprietarios ou possuidores de parcelas ou leitos e margens devem
manté-las em bom estado de conservagao, procedendo a sua regular limpeza
e desobstrugdo. Quando se trate de uma linha de agua inserida em aglomera-
do urbano essa responsabilidade é do respectivo municipio.

Estas acg¢des estdo sujeitas a obtencao de licenga de acordo com o n.° 5
do artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 23/98, de 22 de Julho.

Leito: corresponde ao terreno coberto pelas aguas, quando nao influenciado
por cheias extraordinérias, inundacdes ou tempestades

Margem: é representada pela faixa de terreno contigua ou sobranceira a
linha que limita o leito das aguas. Nas aguas navegaveis ou flutuaveis tem
a largura de 30 metros, e nas ndo navegéaveis nem flutuaveis,
nomeadamente torrentes, barrancos e corregos de caudal descontinuos,
tem a largura de 10 metros.

LICENCIAMENTO DE CONSTRUCOES

Entende-se por construgdes em terrenos de dominio hidrico todo o tipo de
obras, qualquer que seja a sua natureza, designadamente edificagdes, muros
e vedacgdes, aterros ou escavacdes, bem como as respectivas alteragoes e
demolic¢des (exceptuam-se as infra-estruturas hidraulicas).

LICENCIAMENTO DE SEMENTEIRA, PLANTACAOE
CORTE DE ARVORES

A utilizagdo do dominio hidrico para sementeiras, plantacdes e cortes de
arvores esta sujeita a obtencdo de licenga.

A utilizagdo de pastagens em terrenos do dominio publico hidrico fica igual-
mente sujeita a obtencao de licenca.

REJEICAO DE AGUAS RESIDUAIS

A rejeicdo de aguas residuais na agua e no solo esté sujeita a obtencao de
uma licenga pelo prazo maximo de 10 anos.
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CAPTACOES DE AGUA

As captagdes de agua ficam sujeitas a licenciamento caso os meios de
extrac¢ao excedam a poténcia de 5 CV, ou no caso de furos ou pocos que
tenham uma profundidade superior a 20 metros.

ADIRECTIVANITRATOS

A diminui¢do da qualidade da 4gua para consumo tem sido intensificada
em muitos casos pela lixiviagao de efluentes carregados de pesticidas e fer-
tilizantes provenientes do sector agricola (na maioria responsaveis pela eu-
trofizagdo das aguas) atingindo as dguas subterraneas e contaminando-as.

No ambito da protecgdo ao tratamento das aguas residuais ¢ na década
de 90 que surge a Directiva Nitratos de origem agricola (Directiva n.° 91/
/676/CEE, de 12 de Dezembro) e coloca¢do no mercado de produtos fitofar-
macéuticos (Directiva n.° 91/414/CEE, de 15 de Julho) e biocidas (Directiva
n.° 98/8/CEE, de 16 de Fevereiro).

A adopcao da Directiva Nitratos representa um passo importante ao
nivel da integragdo das preocupagdes ambientais na agricultura, tendo a di-
rectiva consagrado os principios do poluidor/pagador e da prevengao na fon-
te. Neste contexto, cada Estado-membro fica responsavel por estabelecer
um co6digo de boas praticas agricolas (a aplicar voluntariamente pelos agri-
cultores) e definir e identificar, dentro do seu territorio:

»  aguas de superficie e aguas subterraneas abrangidas pela poluigdo ou
susceptiveis de o serem;

*  zonas vulneraveis que contribuem para a polui¢ao da 4gua com nitratos.

AS ZONAS VULNERAVEIS

Zona Vulneravel: areas que drenam para as aguas poluidas, ou susceptiveis
de serem poluidas por nitratos se ndo forem tomadas medidas adequadas e
onde se praticam actividades agricolas que contribuem para a sua poluicéo.

Com base no codigo das boas praticas agricolas (CBPA) sdo estabeleci-
dos os programas de ac¢ao a implementar nas zonas vulneraveis, como de-
termina a Directiva 91/676.

Os programas de ac¢do a implementar nas zonas vulneraveis deverdo
integrar um conjunto coerente e consistente de medidas e praticas culturais
de forma a melhorar a eficiéncia da gestdo do azoto nitrico nas exploracdes
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agricolas e agro-pecudrias e, simultaneamente diminuir as suas perdas por
arrastamento nas aguas que se escoam a superficie do solo e nas aguas
que nele se infiltram e vao abastecer os lengois freaticos, originando pro-
gressivamente a poluicdo.

g ENQuADRAMENTO LEGAL

DOMINIO HIDRICO

Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 23 de Outubro (JO n.°L 327 de 22/12/2000 pp. 1-73)
Estabelece um quadro de ac¢do comunitaria no dominio da politica da agua.

Directiva 98/83/CE, do Conselho, de 3 de Novembro
(JOn.°L 330 de 05/12/1998 pp. 32-54)
Relativa a qualidade da agua destinada ao consumo humano.

Decreto n.©5787/41, de 10 de Maio de 1919
Lei das Aguas. Regula o uso das 4guas. Contém definicdo do dominio hidrico.

Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro

Lei dos terrenos do dominio hidrico. Estabelece o regime dos terrenos do dominio
publico hidrico (leito, margens e zonas adjacentes) instituindo a figura de zonas ameagadas
pelas cheias.

Decreto-Lei n.° 53/74, de 15 de Fevereiro
Altera disposicdes do regime juridico dos terrenos submetidos ao dominio publico.

Portaria n.® 810/90 de 10 de Setembro
Estabelece normas de descarga de aguas residuais de exploragdes suinicolas.

Decreto-Lei n.° 46/94 de 22 de Fevereiro

Estabelece o regime juridico da utilizagdo do dominio hidrico, nomeadamente captagdo
de aguas e a rejeigdo de aguas residuais

Rectificado:

Declaracdo de Rectificagdo n.° 63/94, de 31 de Maio.

Decreto-Lei n.° 234/98, de 22 de Julho
Altera os artigos 45.°, 46.°, 47.° e 48.° do Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro
(limpeza e desobstrucao de linhas de agua).



CAPITULO 4 | ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE

Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto

Nova Lei da Agua. Estabelece as normas, critérios e objectivos de qualidade para a
protecgdo do dominio hidrico e para a melhoria da qualidade das aguas, tendo em conside-
racao os diferentes usos. Transpoe a Directiva n.® 80/778/CE do Conselho, de 15 de Julho.

Revoga:

Decreto-Lei n.° 74/90, de 7 de Margo que aprova as norma de qualidade da dgua

Rectificado:

Declaragao de Rectificagdao n.° 22-C/98, de 30 de Novembro

DR 277/98 Série I-A 1.° suplemento de 30 de Novembro.

Decreto-Lei n.° 243/2001, de 5 de Setembro
Transpoe para o direito interno a Directiva n.® 98/83/CE, do Conselho, de 3 de Novem-
bro. Revoga a secgao 111 do capitulo II do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto.

NITRATOS E ZONAS VULNERAVEIS
Directiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro
(JOn.°L 375de 31/12/1991 pp. 1-8)
Relativa a protecgdo das aguas contra a poluicdo causada por nitratos de origem
agricola.

Decreto-Lei n.® 235/97, de 3 de Setembro
Transpde para o direito interno a Directiva 91/676/CEE, relativa a proteccao das aguas
contra a polui¢do causada por nitratos de origem agricola.

Decreto-Lei n.° 68/99, de 11 de Marc¢o

Altera o Decreto-Lei n.° 235/97, de 3 de Setembro, que transpoe para o direito interno
a Directiva 91/676/CEE, de 12 de Dezembro relativa a protec¢do das aguas contra a
poluicdo causada por nitratos de origem agricola.

Portaria n.® 1100/2004, de 3 de Setembro
Aprova a lista e as cartas das zonas vulneraveis do territdrio portugués, susceptiveis de
serem poluidas por nitratos de origem agricola.

Portaria n.® 617/2003, de 22 de Julho

Aprova o Programa de Acgdo para a Zona Vulneravel de Mira n.° 4 , que tem como
objectivo reduzir a polui¢ao das aguas causada ou induzida por nitratos de origem agricola,
bem como impedir a propagacao desta poluicao.

Portaria n.® 591/2003, de 18 de Julho

Aprova o Programa de Acgdo para a Zona Vulneravel de Faro n.° 3 , que tem como
objectivo reduzir a poluicdo das aguas causada ou induzida por nitratos de origem agricola,
bem como impedir a propagagao desta poluicao.
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Portaria n.® 557/2003, de 14 de Julho

Aprova o Programa de Accdo para a Zona Vulneravel n.° 2, constituida pela area de
protec¢do do aquifero quaternario de Aveiro, definida pela Portaria n.° 258/2003 de 19
de Marco.

Portaria n.° 556/2003, de 13 de Julho

Aprova o Programa de Acgao para a Zona Vulneravel n.° 1, constituida pelo aquifero
livre entre Esposende e Vila do Conde, definida pela Portaria n.° 258/2003 de 19 de
Marco.

AS BoAs PRATICAS AGRICOLAS

O manual basico de praticas agricolas, publicado em 2000 pelo MADRP,
pretende descrever algumas das praticas que, promovendo a rentabilidade
econdmica das exploragdes agricolas, sejam efectivas na conservacao dos
recursos naturais, nomeadamente a agua. Ao promoverem a gestio equili-
brada e racional do regadio, do uso de produtos fitofarmacéuticos (como
pesticidas, herbicidas e fungicidas) e fertilizantes, previnem a degradagéo da
qualidade da agua e da quantidade disponivel.

Em cumprimento o governo aprovou o Codigo de Boas Praticas Agricolas
para Protecgdo das Aguas contra a Poluigio com Nitratos de Origem Agri-
cola (CBPA), ao abrigo do disposto no artigo n.° 6 do Decreto-Lein.° 235/97,
de 3 de Setembro.

No CBPA estabelecem-se os principios gerais da fertilizagdo racional
dos solos e das culturas, com destaque para a fertilizagdo azotada. Dao-se
também informagoes, orientacdes e directrizes no sentido de auxiliar agri-
cultores e técnicos agrarios na pratica da fertilizacdo racional, em especial
da fertilizagdo com azoto, por forma a minimizar as perdas deste nutriente
sob a forma de nitratos e, assim evitar a contaminacao das aguas superfici-
ais e subterraneas.

A proteccdo do solo contra a erosdo ¢ outro objectivo das Boas Praticas
Agricolas, nomeadamente, a erosdo do solo devida a 4gua da chuva, opgdes
culturais e praticas agricolas. O Indice de Qualificagio Fisiografica da Par-
cela — IQFP, cuja variagdo ¢ de 1 a 5, da a informag@o ao agricultor sobre o
risco de erosao do solo. Quanto maior o valor do IQFP, maior o risco de perda
do solo devido a erosao.

A aplicacdo do CBPA pelos agricultores ¢ voluntaria, excepto nas zonas
vulneraveis, onde tera caracter obrigatorio, de acordo com os programas de
accao definidos para essas zonas especificas.
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RESIDUOS PROVENIENTES DA EXPLORACAO
AGRicoLA

Todo o agricultor beneficiario das Medidas Agro-Ambientais e das In-
demnizagdes Compensatdrias, previstas no Plano de Desenvolvimento Rural
— RURIS, fica obrigado a cumprir as normas das Boas Praticas Agricolas,
em toda a area da sua exploracdo agricola.

Uma dessas normas refere-se a gestao de residuos obrigando o agricultor
a recolha e concentracdo dos pneus, 6leos e plasticos.

«Residuos: quaisquer substancias ou objectos que o detentor se desfaz ou tem
intencdo ou obrigacéo de se desfazer (...)» (DL n.° 239/97, de 9 de Setembro).

O produtor dos residuos € responsavel perante a lei pelo seu destino final.

Nas exploragdes agricolas para além dos pneus ¢ 6leos usados, pode-
mos encontrar diferentes tipos de plastico, tais como embalagens de pro-
dutos fitofarmacéuticos, de medicamentos veterinarios ¢ plasticos nao
perigosos ou banais (material de rega, cobertura de estufas, tubagem de
rega, etc.). Com a denominag@o de «plasticos banais agricolas» pretende-se
diferenciar dos plasticos classificados como residuos perigosos, nomeada-
mente as embalagens de produtos fitofarmacéuticos e de medicamentos de
uso veterinario, dos restantes plasticos resultantes da actividade agricola. Nao
existindo legislacdo especifica para a gestdo deste tipo de fluxo de residuos
aplica-se a legislacao genérica (Decreto-Lein.® 239/97, de 9 de Setembro e a
Portaria n.° 335/97, de 16 de Maio).

Os residuos agricolas ndo sao considerados como residuos solidos urba-
nos (RSU) nos termos da interpretacao do Instituto de Residuos da defini-
¢do presente no Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro. Os municipios
que tém a responsabilidade de promover a recolha e destino final dos resi-
duos urbanos nao t€m, por isso, a mesma obrigacdo em relagdo aos residu-
os agricolas. Aos agricultores ndo lhes é dado o direito a utilizar a recolha
municipal de residuos urbanos para os residuos resultantes das suas explo-
ragdes agricolas.

Embora nao se tratem de residuos procedentes das exploragdes agrico-
las — as lamas provenientes de estagdes de tratamento de adguas residuais
domésticas ou urbanas e de outras estacdes de tratamento de aguas residu-
ais de composigao similar as dguas residuais domésticas e urbanas, podem
ser utilizadas na agricultura apos tratamento de acordo com regulamenta-
¢do existente.
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GESTAO DE RESIDUOS NAACTIVIDADE AGRICOLA

Praticas proibidas

v
v
v

queima a céu aberto;
enterrar no solo;

abandonar no solo, caminhos ou em linhas de agua.

Praticas correctas

v

concentrar os residuos de acordo com as suas caracteristicas em local
adequado da exploracdo agricola, se possivel cobertos para evitar a
exposicao ao sol e chuva, afastados e isolados das areas de produgio
0 mais possivel;

as embalagens de produtos fitofarmacéuticos ¢ de medicamentos ve-
terinarios devem ser armazenados em locais secos e abrigados;

no caso dos oleos usados podera mante-los em biddes sobre um solo
impermeabilizado e afastado de fontes de igni¢@o. Até uma concentra-
¢do de 200 litros ndo carece de autorizagdo legal,;

manter um registo actualizado, com informagdes relativas as quantida-
des e caracteristicas dos 6leos usados, ao processo que lhe deu origem
e seu destino;

ndo acumular os residuos nas exploragdes agricolas em quantidades
elevadas e por longos periodos. Logo que possivel devem ser encami-
nhados, através de operadores licenciados, para destinos adequados
que permitam a sua valorizacao.

ENQUADRAMENTO LEGAL

I
RESIDUOS

Portaria n.® 15/96, de 23 de Janeiro
Aprova o tipo de operagdes de eliminacao e de valorizag@o de residuos — alterada pela
decisao 96/350/CE.

Portaria n.® 335/97, de 16 de Maio
Fixa as regras a que fica sujeito o transporte de residuos dentro do territorio nacional.
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Despacho n.° 8943/97, de 9 de Setembro
Identifica as guias a utilizar para o transporte de residuos, em conformidade com o
artigo n.° 7 da Portaria 335/97.

Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro

Estabelece as regras a que se sujeita a gestdo de residuos, nomeadamente a recolha,
transporte, armazenagem, tratamento, valorizagdo e eliminagdo, de forma a ndo constituir
perigo ou causar prejuizo para a saude humana ou para o ambiente.

Portarian.® 961/98, de 10 de Novembro

Estabelece os requisitos a que deve obedecer o processo de autorizagdo prévia das
operagdes de armazenagem, tratamento, valorizacao e eliminacao de residuos industriais,
residuos solidos urbanos e outro tipo de residuos.

Despacho n.° 25297/2002, (2.2 Série) de 14 de Novembro
Estabelece medidas destinadas a promover a eliminagao de praticas de deposigdo e
descarga de toda a espécie de residuos no espago rural.

Despacho n.° 10977/2003, de 25 de Marco, DR n.° 128, (2.2 Série)
de 3/06/2003

Estabelece medidas de actuacdo entre o Instituto do Desenvolvimento Rural de Hi-
draulica (IDRHA) e as direcgdes regionais de agricultura no sentido de promover a elimi-
nacao de praticas de deposicdo e descarga de toda a espécie de residuos no espacgo rural,
de acordo com o despacho 25 297/2002.

Decisdo da Comissédo 2000/532/CE, de 3 de Maio
(JOn.oL 226 de 06/09/2000 pp. 03-24)

Substitui a Decisao 94/3/CE, que estabelece uma lista de residuos em conformidade
com a alinea a) do artigo 1.° da Directiva 75/442/CEE do Conselho relativa aos residuos, e
a Decisao 94/904/CE do Conselho, que estabelece uma lista de residuos perigosos em
conformidade com o n.° 4 do artigo 1.° da Directiva 91/689/CEE do Conselho relativa aos
residuos perigosos

Alterada por:

Decisao da Comissdo 2001/118/CE de 16 de Janeiro

(JO n.° L 047 de 16/02/2001 pp. 1-31)

Decisdo da Comissao 2001/119/CE, de 22 de Janeiro

(JO n.° L 047 de 16/02/2001 pp. 32-32)

Decisao do Conselho 2001/573/CE de 23 de Julho

(Jo n.° L 203 de 28/07/01 pp. 18-1).
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OLEOS USADOS
Portaria n.®© 1028/92, de 5 de Novembro
Estabelece as normas de seguranca ¢ identificagdo para o transporte de 6leos usados.

Decreto-Lei n.© 153/2003, de 11 de Julho
Estabelece o regime juridico da gestdo de 6leos usados.

PNEUS USADOS
Decreto-Lei n.© 111/2001, de 6 de Abril
Estabelece o regime juridico a que fica sujeita a gestao de pneus e pneus usados.

EMBALAGENS DE FITOFARMACEUTICOS
Portaria n.®° 29-B/98, de 15 de Janeiro

Estabelece as regras de funcionamento dos sistemas de consignag@o aplicaveis as
embalagens reutilizaveis, bem como as do sistema integrado aplicavel apenas as embala-
gens nao reutilizaveis.

Decreto-Lei n.° 162/2000, de 27 de Julho
Estabelece os principios e as normas aplicaveis ao sistema de gestdo de embalagens e
residuos cede embalagens.

METAIS PESADOS E LAMAS
Portarian.® 176/96, de 3 de Janeiro (2.2 Série)

Fixa os valores limites de concentragdo de metais pesados nos solos ¢ nas lamas ¢ as
quantidades méaximas de lamas aplicaveis aos solo.

Portarian.® 177/96, de 3 de OQutubro (2.2 Série)
Fixa as regras sobre analise das lamas e dos solos.

Decreto-Lei n.° 446/91, de 22 de Novembro
Estabelece o regime de utilizagdo na agricultura de certas lamas provenientes de esta-

¢oes de tratamentos de aguas residuais. (Transpde a Directiva 86/278/CEE, do Conselho,
de 12 de Junho de 1986 — JO n.° L 181, de 4 de Julho de 1986 pp. 6-12).
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